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I. TANIM

Afetin (olagandigt durum) bir¢ok tanimi
yapilmaktadir. Bunlardan en ¢ok kullanilan1 ve
acik olani su tanmimdir: Toplumun olagan yasam
diizenini bozan, onun yanit verme ve uyum sag-
lama kapasitesini asarak, dis yardima gereksinim
doguran, can ve mal kaybi ile sonuglanan
ekolojik olaylara afet denir.

Bu tanim bes 6geye sahiptir:

1. Ekolojik denge bozulur.

2. Olagan yagsam ortadan kalkar,

3. Bu olagan dist durum, can ve mal ka-
yiplarina neden olur,

5. Sorun ile bas edebilmek toplumun yanit
ve uyum kapasitesini asar,

6. D1s yardima gereksinim vardir.

Bu 6gelerden de anlagilacag: iizere, bir olay
ya da olgunun afet kapsamina girebilmesi igin
belirleyici olan bu olay ya da olgunun sonuglari
ile bag etmede toplumun yetersiz kalmasi ve dis
yardima gereksinim duymasidir. Burada dis yar-
dimdan kasit ise, yalnizca merkezi hiikiimet ya
da uluslararas1 yardim degildir. Olaym oldugu
yerdeki toplum biriminin (kdy) komsu birimden
(koy veya kasaba) ya da daha {ist idari birimler-
den bazen de merkezi hiikiimetten veya uluslar-
aras1 diizeyde yardima gereksinim duymasi de-
mektir. Bu diizeylerin herhangi birinden veya bir-
kagindan yardim gereksinimi duyulmasi_olayin
afet olarak tanimlanmasi i¢in yeterlidir. Ornegin
Kobe Depremi'nde Japonya uluslararasi yardim
isteginde bulunmamis, yalnizca merkezi hiikiimet
diizeyinde yardimlar ve ulusal kaynaklan ile mii-
dahale etmekle yetinmistir. Bu durum olaym
biiyiik bir afet olmasi niteligini degistirmemistir.

Olayin insanlarda yarattigi kirimlar ve
cevredeki yikimin bilyiikliigiine gore de afet
tanimlamasi yapilabilmektedir. Ornegin; 10'dan
fazla 6liim ve 50'den fazla yaralanma ile sonug-
lanan olaylar1 afet olarak degerlendiren tanimlar
da vardir. Ancak, bunlar ¢ok saglikli olmayan ve
afet olayini tam yansitmayan tanimlardir. Yukari-
daki tanima gore olaym biiyiikligii ne olursa ol-
sun, olay yerindeki toplum bu sorunla kendi ola-
naklar1 ile bas edebildigi takdirde olay bir afet
olarak degerlendirilmemektedir.

II. AFET TURLERI

Sonuglar1 agisimndan hicbir afet tiirti tek fak-
torlii degildir. Ornegin; bir deprem ya da sel
olayinda olayin esas nedeni yer sarsintist ya da
su tagkini olmakla birlikte, insanlarda yarattigi
kirnm ile g¢evrede yarattigi yikim toplumlarin
sosyo-ekonomik yapisi ve olay karsisindaki tavir
ve davraniglari ile ¢ok yakindan ilgilidir. Ayni
sekilde, bir afetin esas baslaticisi/nedeni dogal ya
da yapay bir olay olmakla birlikte, ortaya ¢ikar-
dig1 sonuglar1 dogal ve toplumsal faktorlerin

bileskesi belirlemektedir. Bu nedenle de, afet
tanim ve siniflamalarinda genellemeler yapmak
her zaman dogru olmamaktadir. Buna karsin ya-
pilacak hazirliklara bir baz olusturmasi ve 0gre-
tici olabilmek agisindan, afetler dogal ve yapay
afetler olmak iizere iki baslk altinda degerlen-
dirilir. Bu adlardan da anlasilacag: iizere, dogal
olaylar sonucunda olusan afetlere dogal afetler,
Insan eylemleri sonucunda olusan afetlere ise
yapay afetler denmektedir.

A.Dogal afetler, yerkiirenin katmanlarinda
siiriip giden dogal hareketlerin ani ve asir1 nite-
likte olmas1 sonucu olusan afetlerdir. Tipki dogal
ve yapay afetlerin birbirinden kesin smirlarla ay-
rilamamasi gibi yerkiirede siiriip giden hareket-
ler ve birbirinden kesin simirlarla ayrilamaz ve
tek bagina, ar1 bir katman hareketinden s6z edile-
mez. Ornegin, deprem Ozlinde bir litosfer hare-
keti olmakla birlikte olaya yiizeysel sularin da
katilmasi ile birlikte kirim ve yikimlarda hidrosfer
de rol oynayabilir. Aym sekilde, riizgarlar 6ziinde
bir atmosfer hareketi olmasina karsin olaya ge-
nellikle yagmur ve dalgalar da eslik eder ve hatta
benzer toprak kaymalart da katilabilir. Dolayisi
ile, dogal afetleri tek bir katman hareketi ile agik-
lamak ya da bu harekete bagli olarak adlandir-
mak da dogru olmamaktadir. Buna karsi dogal
afetler, afeti baglatan katman hareketine gore
smiflandirtlir ve adlandirilir. Afete neden olan
baslica katman hareketleri ve bu hareketlere
bagl afetler ise su basliklar altinda toplanir:

1. Taskiire (Litosfer) Hareketleri;

Levha Tektonigi Kurami'na gore litosfer
sivi bir magma Tlzerinde yilizen 14 biyik ve
bir¢ok kiiciik levhalardan olusmaktadir. Bu lev-
halar, birbirine gore, siirekli hareket halindedir.
Bu hareket kimi yerlerde diger bir levhanin altina
girme, kimi yerlerde ise levhalarin birbirinden
uzaklagsmasi seklinde olmaktadir. Ayrica, levha
sinirlan boyunca litosfer altindaki magma disa-
riya, litosferin lizerine ¢ikmaktadir. Bu hareket-
lerin ani ve biiyiik 6l¢eklerde olmasi halinde dep-
remler (levha hareketleri) ve yanardag patlama-
lar1 (magma ¢ikis1) olugsmaktadir.

Depremler kendi iginde telliirics (magma
hareketleri sonucu olugan derin merkezli deprem-
ler), earthqeake (fay kirilmalarina bagl yiizeysel
merkezli depremler) tsunamik (deniz merkezli ol-
masi nedeniyle kirim ve yikimlart biiylik dalgalar
ile olusturan depremler) seklinde siniflandirtlir ve
adlandirilir.

Heyelan (landslides), ¢dkme (subsidence)
litosferin hareketine baglt diger dogal afet sekil-
leridir.

2. Sukiire (Hidrosfer) Hareketleri;

Su, siirekli olarak diinyanin katmanlar
arasinda yer degistirmektedir. Bu yer degisme
buharlagma, yagis ve akis seklinde olmaktadir.

(*) A.U. Halk Saghigi Ana Bilim Dali Ogretim Uyesi



Bu hareketlerin ani ve biiyiik dlgeklerde olmast
(asir1 yagis, sel, ¢1g diismesi) kirnm ve yikimlarla
sonuglanmaktadir.

3. Gazkiire (Atmosfer) Hareketleri;

Hava atmosferin katmanlari arasinda (dikey)
ya da yerkiirenin bolgeleri arasinda (yatay) de-
vamli olarak yer degistirmektedir. Havanin bu
hareketi genel olarak riizgar olarak adlandirilir.
Riizgarlar ¢ok yiiksek hizlara ulastiginda kirim
ve yikimlara neden olur. Bu yikimlari riizgarm
kendi siirikleme giicii yaninda, genellikle, asiri
yagis ve sel ya da deniz kabarmalari ile yapar. Bu
nedenle de firtina ya da kasirga olarak da adlan-
dirtlir. Riizgarlarin gesitli esig bigimleri vardir ve
buna gore cesitli sekillerde adlandirtlir. Bir girdap
seklinde esenine hortum (tornado), daha biiyiik
alanlara yayilmis ve yatay olarak esen ve berabe-
rinde genelikle asir1 yagis getiren sekline firtina
(cyclones, hurricanes, thyphoon, vb.), bunlarin da
saatteki hiz1 120 kilometreden daha biiyiik olan-
larina kasirga denir.

4. Yerkiirenin katmanlarinm birlikte ka-
tildig1 ve ekolojik dengenin yavas yavas bozul-
dugu ¢ollesme  (desertification),  kuraklik
(drought), kitlik (famine) gibi afetler dogal afet
lerin diger bir kategorisi olarak siniflandirilir.
Oysa bunlarin olusmasinda ekolojik dengenin
insanlik eliyle bozulmasimin payi daha biiyiiktiir.
Bu yoniiyle, afetlerin dogal ve yapay olarak si-
niflandirilmasinda, dogal afetler bashigi altinda
degil de, ara/bilesik bir kategori olarak deger
lendirilmesi daha dogru olur. Bu tiir afetlerin
hepsinin ortak 6zelligi yavas gelismesidir. Buna
karsilik bunlar disinda kalan tiim afetler ister
dogal isterse yapay olsun ani gelisen (akut) olay-
laridir. Bu nedenle de, bu tiir afetler, siiregen
(kronik) afetler olarak da adlandirilir ve smif-
landirilir.

B.Yapay Afetler; her tiirlii insan eylemleri
sirasinda ya da sonucunda olusan yikim ve kirim-
lar bu ad altinda toplanir. Kendi i¢inde bilerek ve
isteyerek (savas, sabotaj vb) yapilanlar ve kaza
ile (ihmal, tedbirsizlik, bilgisizlik vb nedenlerle)
olusanlar olarak iki kategoriye ayrilir.

III. AFETLERIN ONEMI

On dokuzuncu asirda meydana gelmis, sel
ve kasirgalara bagl 6liimlerin sayisi iki milyon-
dan fazladir. Ayni1 dénemde depremlere bagli o-
larak, bir milyon insan 6lmiis, ii¢ milyon agir ya-
ralanma dolayisi ile sakatlik meydana gelmistir.
Ayni gekilde, 60 bini askin insan, volkanik patla-
ma sonucunda yasamini yitirmis ve bunun iig
mislinden daha fazla kisi de sakat kalmigtir. Bun-
larin disinda kalan diger afetlerden ise yarim mil-
yona yakin insanin 9ldiigii ve bir o kadarinin da
sakat kaldig1 bildirilmektedir. Ozet bir anlatimla,
dogal afetlere bagli 6liim ve sakat-

lanmalar milyonlarla ifade edilen biiyiikliiktedir.
Afetler sonunda olusan maddi yikimlar uluslarin
kendi kaynaklan ile karsilayamayacag1 boyutlara
ulagsmaktadir. Yikim salt maddi kayipla sinirh
kalmamakta 6zelde uluslarin genelde ise insan-
ligin ekonomik gelismesini baskilamakta ve
yavagslatmaktadir.

Yapay afetler dogal afetlerden geri kalma-
makta sadece savaglara bagli olarak, milyonlarca
insan yagamini yitirmekte ve bir o kadar1 da sa-
kat kalmaktadir. Ekonomik kayiplar yalnizca sa-
vas sirasinda degil baris sirasinda da uluslarin ge-
lismisliginin 6niindeki en 6nemli engeli olustur-
maktadir.

Tirkiye'de 1900'lerin basindan giiniimiize
dek dogal afetler nedeniyle kaybedilen insanlarin
sayisinin 80-120 bin arasinda oldugu bilinmekte-
dir. Iki yiiz bini agkin insan ise agir yaralanmig ve
sakat kalmistir. Bu oliimlerin % 65'i depremler-
den, % 15'1 heyelandan, % 12'si su basmasindan
geri kalanlar1 ise diger dogal afet tiirlerinden
meydana gelmistir. Buradan da ¢ikarilabilecegi
gibi Tirkiye'de en 6nemli kirim nedeni deprem-
lerdir.

Tiirkiye topraklarmin % 91'i niifusunun ise
% 95'1 deprem riski altindadir. Her yil 3000-
4000 yer sarsintist olmaktadir, 1925'ten giinii-
miize 50'yi agkin hasarli deprem yasanmustir. Or-
talama her 10,8 ayda bir hasarli deprem olmus ve
bu depremlerden 30 milyon insan dogrudan etki-
lenerek, 80 bini askin insan 6lmiis ve 200 bini
askin insan ise agir yaralanmig ve sakat kalmis-
tir. Bu depremler nedeniyle yarim milyonu askin
bina yikilmis, 3-5 milyon insan evsiz barksiz kal-
mistir. Binlerce isyeri kapanmig yiizlerce sanayi
hasar gérmiis, binlerce ara¢ kaybedilmis, binlerce
hayvan telef olmus ve degeri milyon-larca dolari
bulan malzeme kaybi meydana gelmistir. 1925'
ten glinimiize dek her yil GSMH'nin % 2'sinden
fazlas1 depremin hasarlarini karsilamaya harcan-
migtir. Ozetle, diger afetler bir yana, tek basina
deprem yayginligi, ¢ok fazla 6liim ve sakatlan-
malara neden olmasi ve ekonomiye yiikledigi yiik
nedeniyle oncelikli bir halk sagligi sorunu olma
ozelligine sahiptir.

Deprem disinda kalan, heyelan, su basmasi,
¢1g diismesi ve benzeri afetlerden olusan kirim ve
yikimlar, depremde olusanlar boyutunda olma-
makla birlikte, hi¢ de kiiglimsenemeyecek boyut-
lardadur.

Yapay afetlerden olusa gelen yikim ve kirim-
lar dogal afetlerden daha da fazladir. 1900'den
giinlimiize yasanan savaglarda (Birinci Diinya
Savagi, Ulusal Kurtulus Savasi) yiiz binleri asan
sayilarda insan Olmiis bundan ¢ok daha fazlasi
sakat kalmigtir. Aymi sekilde, son yillarda yasa-
nan terdr olaylarindan 50 bini agkin 6liim, bunun
iki misli kadar da sakatlik meydana



gelmistir. Gerek savaslar sirasinda ve gerekse
savas Oncesi ve sonrasindaki savasa iligskin harca-
ma ve kayiplarin ulusun gelismesi oniindeki en
onemli engel oldugu bilinmektedir.

Savas disindaki yapay afetlerden en 6nem-
lisi trafik ve is kazalaridir. 1900'lerden giiniimii-
ze yalnizca trafik kazalarina bagli olarak yiiz bine
yakin insan yagsamin yitirmis, yarim milyona ya-
kin insan sakat kalmistir. Is kazalarindan meydana
gelen Olimler ve sakatlanmalar, trafik kazalar
boyutunda olmasa bile, ¢ok biiyiik boyutlardadir.

Ozet bir anlatimla, Tirkiye'de dogal ve ya-
pay afetler yayginlik, dliimciilliikk, sakatlanma ve
ekonomik kayip Ol¢ekleri agisindan 6nemli ve
oncelikli bir halk sagligi sorunudur.

IV. AFET i$ ve ISLEMLERI

Her cesit afetin kendine 6zgli bir siireci
vardir ve gerek bu siire¢ acgisindan gerekse afet
yonetimi agisindan bazi farkliliklar gdsterir. Buna
karsilik, genel olarak, tiim afetlerin asagida sira-
lanan bes donemde cereyan ettigi kabul edilir.

1. Sessiz donem

2. Alarm dénemi

3. Izolasyon dénemi

4. D1 yardim dénemi

5. Rehabilitasyon dénemi

Afet yonetimi ya da afete karsi alinacak
onlemler ve afet sirasinda ve sonrasinda yapila-
cak isler de bu donemlere gore siniflanir ve
diizenlenir.

Sessiz Donem

Aynm afetin (deprem, sel wvb.) birbirini
izleyen iki olusu arasindaki siireye, baska bir
anlatimla, afetin goriilmedigi déneme o afetin
sessiz donemi adi verilir. Bu donemin siiresi afet
tiiriine ve tlkeye gore degisir. Ornegin Tiirkiye'
de yikimli ve kirimli depremler i¢in ortalama bir
buguk yildir. Bunu daha ayrintili olarak vermek
gerekir ise; Tirkiye'de 1900'den giiniimiize dek
her bes on yilda bir hafif siddette kirimli ve 6-
liimli, her 50 yilda bir orta siddette Sliimlii ve
kirimli her 100-200 yilda bir ise ¢ok agir siddette
deprem yasanmaktadir. Sessiz donem, afete karsi
alt yapinin olusturuldugu / giiclendirildigi hazir-
liklarin ve planlarin yapildigi dénemdir. Bu dize-
den olmak {izere;

a) Orgiitlenme; afetlerin tiim doénemlerinde
afet islerinin yonetimini ve afete iligkin hizmet-
leri yiirlitecek orgiitler bu donemde kurulur.

b) Planlama: Afete iligskin planlar hazirlanir.
Bu amagla risk altindaki toplum belirlenir, afet
haritalart ¢izilir. Bu bulgu ve bilgilerden hare
ketle gesitli/secenekli afet senaryolari olusturulur.
Bu senaryolara dayali olarak afette gereksinimler,
bu gereksinimlerin karsilanabilecegi ulusal kay
naklar ve olanaklarin durumu, ikmal kaynak ve

yollari, yerel kaynaklarm yetmemesi halinde
alternatif dis kaynaklar belirlenir.

Kurumlarin gérev ve sorumluluklart ile bun-
larm yetkileri ve hiyerarsik dizgeleri belirlenir.
Bu gorev yetki ve sorumluluk belirlemesi birim
ve birey diizeyinde ayrintili bir sekilde yazilir.

¢) Alt yapmin gii¢lii hale getirilmesi; 6zel-
likle ulagtirma, haberlesme ve binalarin alt yapisi
giiclii hale getirilerek hem afetin zararlar1 en aza
indirilmeye hem de afet sonrasinda miidahale
yeteneginin gelistirilmesine ¢aligilir.

d) Alarm sistemlerinin kurulmasi. Olas1 bir
afetten olabildigince erken haber alinmasi ve
toplumun gerekli Onlemleri alarak afeti en az
hasarla gecirmesi i¢in yapilan c¢alismalar bu
baslik altinda toplanur.

Gunumiizde deprem gibi bazi afetlerin
zamaninin Onceden tahmin edilmesi olanaksiz
iken bazilarinin (kasirga, sel) onceden haber
alinmast ve afet bdlgesinden halkin tahliye
edilmesi olanakli olabilmektedir. Bu izleme ve
onceden haber almayi yapabilmek i¢in uydu,
radar, sismoloji istasyonlari ve meteoroloji is-
tasyonlar1 gibi yapilarin kurulmasi gerekir. Olay
aninda degerlendirme ve haber almalar i¢in de bu
amacla donanmig ugak ve helikopterlerden yarar-
lanilmaktadir.

e) Yasal diizenlemeler: Afet yoOnetimine
iligkin yasal diizenlemeler, yapilara iligkin
orgiitlenmeye iliskin yasal diizenlemeler bu kap
samda degerlendirilir. Afet yOnetimine iliskin
tiim yasal diizenlemelerin sessiz dénemde yapil
mas1 gerekir.

f) Toplumun egitimi afete kars1 hazirlikli ve
bilingli hale getirilmesi

Alarm Dénemi

Afetten haber alindiktan sonra afetin bagla-
masina dek gegen siireye bu ad verilir. Bu siire
afet tiirti ve iilkeye gore degisir. Ortalama olarak,
2 ile 48 saat kadar oldugu kabul edilir. Bir afet-
ten iki saat once haber olunmasi ¢ok 6nemlidir.
Bu takdirde 6lim ve yaralanmalarin tamami
onlenebilir. Giinliimiiz teknolojisi ile depremlerin
olus yer ve zamanimi Gzellikle de zamanini tah-
min etmek ya da depremden once haber almak
olanaksizdir. Buna karsin diger afetlerden once-
den haberli olmak olanaklidir. Bu siire gittik¢e de
uzamaktadir. Ornegin; 1989'da olusan Hugo
kasirgasinin ABD'ye ulagmasi 10 ile 12 giin siir-
muistlir.

Alarm déneminde su is ve islemler yapilir.

a) Erken haber alma degerlendirme ve tah-
minler: Olas1 bir afetin 6n bulgu ve belirtileri
izlenerek bu bulgu ve belirtiler degerlendirilir.
Afetin olmas1 halinde etkileyecegi bolge ve niifus
tahmin edilir. Olast yikimlar ve kirimlar
ongortiler iretilir.



b) Haber verme: Once afet yonetim birim-
leri ve sektorlere haber verilir ve daha sonra
halka bilgi verilerek nasil hazirlanmalar1 ya da
davranmalar1 gerektigi konusunda ayrintili bilgi
verilir. Toplanma ve tahliye yapilacak ise toplan-
ma yer ve zamani duyurulur.

¢) Sektorler gelen 6n bilgiler dogrultusunda,
daha 6nce hazirlanmis olan planlarini, senaryo-
larin1 ve bu senaryolar dogrultusundaki hazirlik
ve eylem planlarini gbzden gegirerek, hangisinin
yuriirliige konulacagina karar verir. Eylem plan-
larinda eksiklikler varsa giderilir gerekli diizelt
meler yapilir ve sektor alarma gegirilir.

d) Halk giivenli bolgelere toplanir ve tahliye
gerekiyorsa tahliye edilir. Sessiz donemde hazir-
lanmig olan tahliye planlari kimin nerede nasil
toplanacag1 ve hangi araglarla tahliye edilecegine
dair ayrmtilar bulunmalidir. Aksi takdirde alarm
ile birlikte bir kaos yasanir ve bu kaos bazen
afetin getirecegi yikim ve kirimlardan daha
bilyiik hasar verebilir.

Izolasyon Donemi

Afete neden olan olaym basladig1 andan,
toplumun afet soku ve izolasyonunu iizerinden
attig1 ana dek gecen siireye bu ad verilir. Siirenin
uzunlugu afetin tiirii, siddeti, toplumun hazirlik
ve biling diizeyine gore degisir. Genellikle 6 ve
72 saat kadar siirdiigii kabul edilir. Izolasyon
doneminde esas yapilmasi gereken; kendi kendini
kurtarma ve soktan ¢ikarak organize olmadir.

Her ne kadar hazirlikli olunur ise olunsun
afete neden olan olayin baglamasi ile birlikte bir
panik, kaos ve sok yasanacaktir. Bu dogal bir
insan ve toplum davranigi olup bunu tamamen
yok etmek olanaksizdir. Onemli olan, daha dnce
toplumu hazirlamak suretiyle bu siireyi ola-
bildigince kisaltmaktir. Bu da olay oncesindeki
toplum biling, bilgi ve hazirliklan ile ¢ok yakin-
dan ilgilidir. Bu nedenle de sessiz donemde
toplumun ¢ok iyi egitilmis, yinelenen tatbikatlarla
hazirlanmis olmasi gerekir.

a) Kendi kendini kurtarma: Olay basladiktan
sonra kisilerin ilk yapmasi gereken sey; tehlike
den uzaklasmak ve kendilerini kurtarmaktir.
Burada kelimenin mutlak anlamu ile kisi 6ncelikli
kendini kurtarmaya ¢alisir, ailesini ve yakinlarini
daha sonra diisiinmelidir. Kendini kurtaramayan
hi¢ kimseye yardim edemez.

b) Aile i¢i yardimlasma: Olaymn ilk sal-
dirisin1 anlatan ve kendini kurtaran kisiler derhal
ailesinden haberdar olup onlart kurtarmak
icin ¢alisir, caligmalidir. Aile bireylerinin nerede
oldugunu 6grenme

¢) Yakin ¢evre kurtarmasi: Komsular ve
yakinlarmn kurtarilmasina ¢aligilir.

d) Olaydan ayrmtili bilgi alma, yetkili
makamlarla iletilis kurma, gida su, saglik hizmeti
yer ve kaynaklarimi 6grenme

e) Organize olma ve organizasyondaki yerini
alma

Dis Yardim Donemi

Olaydan dis kaynaklarin (idari birimlerin,
kurumlarin, merkezi afet yonetiminin ve ulus-
lararas1 kuruluglarin) haber almasindan basla-
yarak olay yerine gonderilen dis yardimlarin
bitimine dek olan siireye bu ad verilir. Afet tiir,
bliytiklik ve iilkeye gore bu siire degisir. Genel
olarak {i¢ giin ile ii¢ ay kadar siirer. Bu donemde
sirasi ile su eylemler yapilir.

a) Afet bolge, etkilenen niifus ve meydana
gelen kirim ile yikimin boyutlariin saptanmasi:
Yerel otoriteler, ilk firsatta varolan iletigim
olanak ya da araglarin1 kullanarak merkezi yone
timi ve varsa kardes sehir ya da koyii haberdar
eder. Bu haberlesmede kabaca olay, olaymn bii-
yiikligii ve yerlesimi konusunda bu iki merkez
bilgilendirilir. Ayrica gozlemleri (meteoroloji,
sismoloji vb) ellerindeki bilgi ve bulgular1 derhal
merkezi otoriteye aktarir. Merkezi otorite derhal
bu amaca hizmet edebilecek ugak ve helikopter-
leri ugurarak olayin biiyiikligi (etkilenen niifus
ve beklenen hasar), yerlesimi konusunda ayrintili
bilgi toplar ve degerlendirmesini yaparak bdlge
icin 6ngoriilen varsayim ve planlardan hangisinin
yiirlirliige sokulacagina karar verir ve ilgili sek-
torlere karar bildirir.

Dis yardimlarin organizasyonunda en dnemli
islev budur. Yardimlarin etkili ve koordine olma-
st iyi bir 6n degerlendirmeye baglidir. Bunu en-
gelleyen en 6nemli konu da aceleciliktir.

b) Kurtarma/triaj ve sok giderme: Afetlerden
sonra dis yardimlarin en 6nemli iglevi kurtarma
ilkyardim ve sok gidermedir. Merkezi yOnetim-
lerin tim gli¢ ve dikkatlerini buna yogunlas-
tirmasi gerekir. Dig yardimlarda aceleci olunmasi
gereken tek konu da budur. Komsu kasaba /kent
yada merkezi yonetim ©n degerlendirmeleri
olabildigince hizli yapmak ve kurtarma isine
olabildigince erken baslamak zorundadir. Daha
once belirlenmis olan kurtarma ekipleri derhal
olay yerine intikal ederek kurtarma ve ilk yardim
hizmetlerine baslayabilecek sekilde hazir olma-
Iidir. Kurtarma ve ilkyardim calismalar1 olay
saatinden hemen sonra bagslayarak 6-10 giin
kadar siirer.

¢) Gegici yerlesimin saglanmasi: Afetzede-
lerin barinma, giyinme, beslenme, su gibi temel
ihtiyaglarinin bir siire i¢in karsilanmasi anlamina
gelir. Gegici yerlesimi kendi i¢inde kisa siireli ve
yasam idamesi (ilk {i¢ ay iginde) ve gercek gecici
yerlesim (alt1 aydan iki yila dek) olarak ikiye
ayirmak olasidir.

Yasam idamesinden kasit afetzedelere ola-
bildigince c¢abuk sicak yemek, su giysi gibi
olanaklarin saglanarak, ¢cadirkent ve benzeri yer-
lere ve kamp seklinde yerlestirilmeleridir. Bu
islem bittikten sonra afetzedelerin daha uzun
stireli yerlesimleri diizenlenir. Sayet kesin yerle-



simin saglanmasi bir ve iki yil gibi uzun siire
alacak ise gergek gegici yerlesime gegilmesinde
yarar vardir. Bu is ve islemleri, iilkenin
ekonomik olanaklari ve iklim kosullar1 gibi fak-
torler belirler.

Rehabilitasyon Donemi

Gegici  yerlesimin ~ tamamlanmasindan,
toplumun afet oncesi duruma getirilmesine dek
stiren zamana bu ad verilir. Siirenin uzunlugu,
afetin buyiikligi ve {ilkenin sosyo-ekonomik
kosularina gore degisir. Genellikle ¢ ay ile {ig yil
stirecegi varsayilir.

V.AFET PLANLARI

Afetlere kars1 etkili bir yonetim gercek-
lestirmek ve afet kirnm ve yikimlarim en aza
indirebilmek i¢in her ulusun, tiim yerlesim birim-
lerinin (kOy, kasaba, kent) ve tiim organizasyon-
larin (bakanlik, belediye, fabrika, okul vb.) bir
afet plan1 olmasi gerekir. Bu planlar olmadigi
takdirde; kisiler, kurumlar ve ulus olay karsisinda
esgidiimlii bir yanit tiretemez. Esgiidiim yoklugu
ise; ihmal (kaynak ve olanak &lgiisiinde hizmet
verememe), gecikme (kaynaklann aninda ve bir-
likte harekete gecirilememesi), duplikasyon
(ayni islerin farkli kurum ve organizasyonca
yapilmasi,) Kaynak israfi (bosa ¢aba ve harca-
ma ile kaynaklarin etkin kullanilamamast)
sonuglarint dogurur.

Planlama ¢ok kabaca kaynaklar ile gereksin-
imlerin en etkin ve ekonomik olarak kars1 karsiya
getirilmesi olarak tanimlanabilir. Bunu yapabil-
mek ya da etkili bir afet plan1 yapmak igin gerek-
li islemler soyle siralanabilir:

a) Durum, Kaynaklar ve Olanaklarin saptan
masi : Ulkenin / kentin / organizasyonun varolan
kaynaklan ve olanaklari saptanir. Bunlardan bir
olay aninda hangilerinden ve nasil yararlanila
bilecegi ¢ikarilir.

b) Gereksinmelerin saptanmasi: Bir afet
sirasinda  gereksinmelerin  saptanmasi/hesap
edilmesi iki ana veri {izerine oturtulur. Bunlardan
birincisi afette konu ve amaglar ile bu amaglarin
gerektirdigi eylemler listesidir. Ikincisi ise afet
varsayimlaridir. Bunun igin Once afet tiirline
gore, her konu ve amag basligi altinda yapilmasi
gerekli eylemlerin bir listesi olusturulur. Daha
sonra bu eylemlerin yapilabilmesi igin gerekli
olan insangiicii, arag-gere¢ ve para gibi gereksi
nimler listelenir.

Olas1 afet tiiriine gore varsayimlar/senar-
yolar olusturulur. Senaryolarin esas1 belli bir afet
tirtinin - ve farkli biyiikliiklerinin  olugmast
halinde sonuglarinin (kirrm ve yikimlarinin)
Ongoriilmesine hesaplanmasina dayanir. Senaryo-
larin farkli afet tiirii ve farkli biiytikliiklere gore
kurulmasi ¢ok Onemlidir. Aksi takdirde tek bir
plan ortaya ¢ikar ve bu pratikte ¢ok ise yarama-
dig1 gibi, afet 6ncesi 6n degerlendirme

islemlerinin uzamasina ve reaksiyonun uzamasi-
na da neden olur. Sonugta bu iki veriden hareket-
le olast bir afette gereksinimler hesaplanir.

¢) Eylem planlan: Yukarida hesaplanan
eylemlerin kisileme ve zamanlamasi esasina
dayanir. Bu planda kimin, hangi isi, nerede, ne
zaman, ne ile ve nasil yapacagi biitiin ayrmtilart
ile yazilir.

d) Ikmal Planlari: Yukarida ayrintilandirilan
eylem planlarinin insan giicli ara¢ gereg ve para
gibi gereksinmelerinin nereden, hangi yollarla ve
nasil afet yerine ulastirilacagi planlanir. Olasi
aksakliklara karsi segenek kaynak ve ulastirma
yollar1 planlanir. Ongériilen kaynaklarin yetersiz
kalmasi halinde, se¢enek kaynaklar ulusal diizey
den uluslar arasi diizeye dek planlanir.

Planlarin yapilmasinda esas olan alt birim-
lerin bizzat yaptiklar1 planlarin birlestirilmesidir.
Bu nedenle bolge ya da iilke diizeyinde bir plan
yapilmasindan daha c¢ok birim diizeyinde plan-
larin yapilarak bunlarin birlesimi olan bdlge ve
tilke planlarina ulagilmasidir.

VLAFETLERDE SAGLIK KONU VE
AMACLARI

Afetlerin sonuglart 6liim yaralanma, sakat
kalma ve hastalanma gibi dogrudan saglikla ilgili
olaylardir. Bu nedenle de afet plan ve yoneti-
minde iizerinde en ¢ok durulan sektor saglik sek-
toriidiir. Oysa, Dbitin  afet  yonetimi
diigiiniildiigiinde, afetlerde saglik sektoriiniin
sorumlulugu ve pay1 ¢ok kiiciik bir yer tutar.
Afetlerde esas Onemli olan diger sektorlerin
sorumluluk ve paylandir. Ozellikle, konut, haber-
lesme, ulagtirma, sanayi gibi alt yapi ile dogrudan
ilgili sektorler ile ordu, polis, sivil savunma ve
Kizilay gibi hizmet kuruluslariin oncelikli ve
onemli bir yeri vardir. Konuya, acil saglik islem-
leri agisindan bakildiginda, olay aninda iig ile bes
giin sonra saglik kurumlarinmn iglevleri sona erer.
Ancak tiim faktorlerin bir bileskesi olarak ortaya
¢ikan ortamda bir ya da birkag canin kurtariimast
ozellikle manen ¢ok biiyiik 6nem tagir ve bu ne-
denle de toplumun biitiin dikkatleri saglik sekto-
riine ¢evrilir. Bu durum bir yanilgiya yol agma-
mali olaymn tiim yiikii ve sorumlulugu saglik sek-
toriine yiiklenmemelidir.

1. Oliimlerin Azaltilmasi

a) Olaya bagli ve olay anindaki oliimler;
afeti hazirlayan olaym biiyiikligii ile bolgedeki
yapilarm kalitesi ile ¢ok yakindan ilgilidir.Olay
sirasinda saglik sektoriiniin yapabilecegi bir sey
yoktur. Ancak sessiz donemde diger sektorlerin
alacaklar1 dnlemler sonunda azaltilabilir.

b) Gecikmis kurtarmaya bagli Sliimler;
dogrudan kurtarmanin gecikmesine bagli 6liim-
lerdir. Bu oliimlerin azaltilmasi konusunda saglik
sektoriinlin olaydan once ya da sonra yapabile-
cegi bir sey yoktur.



¢) Kurtarma oOliimleri, kurtarmanin usuliine
uygun yapilmamasi sonucu meydana gelen 6lim-
lerdir. Bunlar1 azaltmak i¢in kurtarma islemi
stirasinda konu hakkinda iyi egitilmis saglik per-
soneli ve hatta hekim bulundurulmasi bu &liim-
leri 6nler.

d) Oliimii énlenemez olgular; agir yaniklar,
crush sendromu ve agir beyin harabiyeti gibi baz1
olgularin bugiinkii bilimsel ve teknik olanaklarla
olimii onlenemez ve saglik sektdriiniin bu konu
da yapacag fazla bir sey yoktur.

e) Mevcut ulusal olanaklarla Sliimii 6nlene-
meyen olgular, bu olgularin hizla yurtdisi mer-
kezlere ulastirmasi saglanabilir ise Oliimlerin
sayis1 azaltilabilir.

f) Olagan tedavi edici saglik hizmetinin
kesintiye ugramasina bagli dliimler; olay sirasin
da reanimasyonda ve yogun bakim iinitelerinde
olan hastalar ile renal dializ, bilyiik ameliyat, dia-
bet komasi ve benzeri hastalar hizmetin kesilmesi
nedeniyle yasamini yitirirler. Bu 6liimler daha
¢ok saglik hizmet birimlerinin fizik yapisi ile
ilgili olup, hizmet binalarinin giivenli olmamasi,
elektriklerin kesilmesi halinde otomatik jenerator
sisteminin devreye girmemesi, oksijen, su gibi
maddelerin yedekli olmamas: gibi nedenlere
baghidir. Bu Oliimlerin azaltilmasit  sessiz
donemde gerekli yapilarin olusturulmasi ile olur
ve saglik yonetimlerinin sorumluluk alanina
girer.

2. Triaj ve Yarahlarm Bakim

a) Afetin varolan saglik birim ve hizmetleri-
ni tamamen ya da kismen devre dis1 birakmasi
halinde, derhal yarali toplanma ve triaj istasyon-
lan ile, olay yerinde yasam destegi gerektiren
olgulara bu hizmetlerin verecegi merkezlerin
kurulmasi bu yerlerin halka duyurulmas: gerekir.
Yarali toplanma ve yasam destegi merkezi ile
yerlesik hastane ve saglik birimleri arasinda
yarali tasiyacak tahliye zinciri kurulmalidir.

3. Afete Bagh ikincil Hastaliklarin ve
Oliimlerin Onlenmesi

Afet sonrasinda olagan koruyucu saglik
hizmetlerinin kesintiye ugramasi ve ekolojik
ortamin kotiilesmesi nedeniyle yeni hastaliklar
ortaya ¢ikar ve bazisi epidemi diizeyine ulasa-
bilir. Bunu 6nlemek iizere hizla gegici yerlesim
alanlarinda ve eski yerlesim yerinde gevre saglig
onlemlerini almak gerekir. Ozellikle su ve bes-
lenme sagligi, kisisel hijyen onlemleri, vektor
kontrolii gibi ¢aligmalara dncelik vermek gerekir.
Ayrica gebeler, bebekler, kimsesiz kalmis ¢ocuk-
lar gibi 6zel risk gruplar1 hizla taranarak rutin
kontrolleri yapilmali ve gereken dnlemler alin-
malidir.

4. Olagan Saghk Hizmetleri Diizeyine
Ulasma

Afetten sonra, bir an evvel diizenli ve siirekli
saglik hizmetlerine gecip rutin hizmetlerin
(asilama, periodik kontroller vb) afet &ncesi
diizeye ulastirilmasi gerekir. Bozulan c¢evre
kosullarina ek olarak toplumun uzun siire olagan
saglik hizmetlerinden yoksun kalmasi afet sonrasi
ikincil kirimlarim devam etmesi ve sayilarmin
artmasina neden olur.
. 5.8aghk Hizmeti Alt Yapisimn Yeniden
Insa Edilmesi

Afette hasar goren saglik birimleri yeniden
insa ya da tamir edilerek afet oncesi duruma
getirilir.
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