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YASAMA hakki, egitim hakki gibi temel haklar-dan
birisi de "barinma Hakkidir. Gelir, egitim, calisma ve
sosyal durumuna bakilmaksizin, her yurttasin barinma
hakki vardir. Ulusun 6rgutli glict olan devlet bu hakki
tanimak ve gergeklestirmek zorundadir.Bu zorunluluk,
T.C. Anayasasi'nda "konut hakki" bashg altinda ve
57.madde ile; 'devlet konut ihtiyacini karsilayacak
tedbirleri alir' ifadesiyle bir anayasa hikmui haline
getirilmigtir.

insan yasami ile 6zdes olan konut, beden ve ruh
saghgi, sosyal huzur ve yasam dizeyini ¢ok yakin-
dan etkileyen temel faktorlerden birisidir. Uygun ni-
teliklere sahip olmamasi halinde, ailelerin ve giderek-
ten tum toplumun saglikli olmasina olanak yoktur. Ni-
tekim, Dinya Saghk 6rgutd (DSO), konutu saglikl
yasamin temel bir 6gesi olarak ele almis ve DSO Av-
rupa Bolgesi'nin kabul etmis oldudu "herkes igin saglik
stratejisi" temel hedeflerinden 24.stind konuta ayir-
mistir. Madde aynen soyledir. Madde 24 (insan
yerlesimleri ve konut); 2000 yilina dek bdlgedeki her-
kes saglik ve emniyetli bir ortam saglayan eng?rde ve
yerlesimde yasama olanagina sahip olmalidir .

Nitelikli olmayan konut, saglik sorunu olmasi ya-
ninda kati ve sivi atiklarin ortadan kaldirilamamasi,
hava kirliligi, trafik dizensizli§gi gibi cevre olumsuz-
luklari ile sosyal, psikolojik, kiltirel ve benzeri birgok
sorunu da beraberinde getirmektedir. Niteliksiz konut
ortaminda yasayan topluluklarin, egitim ve kdlttrlen-
melerinin olumsuz etkilendigi ve demokratik katilim-
dan uzak kaldiklari bilinmektedir.

SAGLIKLI KONUT

Toplumun saghidindan kulttiriine, kiltiriinden demok-
rasisine dek, varan etkileri olan konutun saglikh olma-
sindan, 6zetle, sunlar anlatiimak istenir:

1.Fizik niteliklerinin uygunlugu-Konut, icinde bari-
nanlari, dogal afet, hava iklim kosullarina karsi ko-
ruyabilmeli, rutubetsiz olmali, giines isidindan en iyi
bicimde yararlanmay!r saglamalidir. Havalandiriima
si, temizlenmesi kolay olmali, duvar ve ddsemeleri
haserelerin yerlesmesine elvermemelidir. Ailenin ginlik
gereksinim ve islerine cevap verecek bulyuklik
ve nitelikte olmalidir.

2.Saglik kosullarina uygunluk- Bir konutun suyu,
elektrigi, banyosu, tuvaleti hem olmali hem de bu
gibi donanim ve birimler saglhk kural ve kosullarina
uygun olmaldir. Yeterli geniglikte ve temizlenmesi kolay
malzemeden yapilmis mutfak, banyo ve tuvalet
bulunmal ve de bu birimler, konutun diger birimle-
rinden, guvenli bir sekilde ayrilmis olmalidir. Yatak
oda say! ve hacmi, ailedeki kisi sayisina gore yeterli
olmalidir.

3.Psiko-sosyal ydonden uygunluk - Konut, icinde
yasayanlara emniyet duygusu vermeli, aile gizliligi
ve gbzden irakhdini saglayarak, aile ici ve aileler
aras! iliskilere elverecek nitelik ve vyeterlilikte
olmalidir.

TURKIYE'DE KONUTLARIN BUYUK

COGUNLUGU SAGLIKSIZDIR

Basta DIE olmak Uzere, kurum ve kuruluglarin
topladigi bilgilerde belediye sinirlari disinda kalan
(kby ve gecekondular) bina ve konutlara yer veril-
memektedir. Bu nedenle, Turkiye genelinde, ko-
nutlarin ne kadarinin saglikli ne kadarinin ise
sagliksiz oldugu kesin sayilarla sdylenememek-
tedir. Ancak, eldeki verilerle bile, Turkiye'deki
konutlarin gogunlugunun, ¢agdas konut olmak bir
yana, asgari saglik kosullarina sahip olmayan
konutlar oldugunu sdyleyebiliyoruz,

Belediye 6rgitl olan il, ilge, bucak ve kdylerde
toplam 4.387.971 bina bulunmaktadir. Bu bina-
larda, 7,096.277 konut ve 1.570.387 isyeri oldugu
saptanmistir. Binalardan yalnizca 1.302.697'si (%
27,7) saglam bir iskelete sahip olan bina olup,
geriye kalan 3,084.457'si (% 70,3) briket, tugla,
tas ve kerpig kullanilarak yapilmis yigma binalardir.
Tam binalar i¢inde, kerpi¢ yigma binalar % 11,4'lik
(5601.455 adet) bir orana sahiptir. Bucak ve
koylerdeki binalarin % 18,9'u saglam iskelet
Uzerine oturtulmus olup, % 81.1'i yigma binalar-
dir. Bu yerlesim birimlerinde, kerpi¢c yigma binalar
% 22,7'lik bir orana sahiptir'z'

Saglamlik ve yapi yoninden bu durumda olan
binalarin, altyapt durumlari da bundan farkli
degildir. Binalarin %19,8'Inde (866.942 adet)
borulu su donanimi yoktur ve su gereksinimi
tasima suyla karsilanmaktadir. Bu oran bucak ve
koylerde %41,7'dir. Belediyelik vyerlerdeki, bu
binalarin %54,7'si (2.400.876 adet) pis su dona-
nimina sahip ve kanalizasyona baglidir. 1.050.636
adet binada yani % 23,9'unda pis su donanimi var
ancak bunlar uygun olmayan fosseptiklere (kapali
gukur) baglanmistir. Geriye kalan 744.814 adet
binada (%17) pis su donanim ve baglantisi yoktur,
yani aglk ve acik cukurlu hela kullaniimaktadir
(oranlarin toplaminin 100 olmamasi durumu bilin-
meyen binalar nedeniyledir). Pis su donanim ve
baglantisi olmayan binalar kdy ve bucaklarda
% 46,8'lik bir paya sahiptir.

Konut bazinda degerlendirme yapan diger bir
veriye gore; Turkiye genelinde su donanimi olan
konutlarin orani %37,2, kdylerde ise bu oran %
10,5’dir. Elektrik donanimi olan konutlarin genel
orani % 49,3 koylerde ise % 20,2'dir. Ayni veriye
gore; disitk gelirli grupta, ayri bir mutlaga sahip
olan konutlarin orani % 17,8 ayri bir banyosu olan
konutlarin orani ise % 8,3'tir. Bu oranlar ylksek
gelirli grupta, sirasiyla % 78,6 ve % 67,4 olarak

bulunmugturé.



Turkiye'de yaklasik dokuz milyon konut hesap-
lanmaktadir. Bunlarin yedi milyonunun beledi-
yelik yerlesim birimlerinde geriye kalan iki milyo-
nunun ise belediye sinirlari disinda (gecekondu
ve koyler) oldugu yukaridaki verilerden anlasil-
maktadir. Bu konutlardan belediye sinirlari
disinda kalanlarinin  hemen tamaminin (iki
milyon), belediye sinirlari iginde kalanlarinin ise
en az % 50'sinin (¢ buguk milyon) saglik kural
ve kosullarina uygun olmadigi soylenebilmek-
tedir. Ortalama konut halki sayisi bes olarak
alindiginda, yaklasik 27,5 milyon vyurttas
sagliksiz konutlarda yasamaktadir.

DIE'nin 1983 yilinda yaptigi kira anketinden
aktaran bir kaynaga gore; Turkiye'deki 9 milyon
konutta oturan ailelerin 7 milyonu kendi konu-
tunda geriye kalan 2 milyon ise kirada oturmak-
tadir (yaklasik % 23). Ayni kaynada goére;
tarimda gall§anlar|n %90" kendi konutunda
oturmaktadir®. Buradan hareketle, kiracilarin
hemen tamaminin kentlerde oturdugu anla-
silmaktadir. Yani, kentlerdeki 7 milyon konut
halkindan 2 milyonu (yaklasik %30) kiracidir.
Kirada oturma orani blylk kentlerde daha da
yikselmekte ve %50 dolayinda oldugu
bildiriimektedir®.

Sonu¢ olarak, aileler sagliksiz konutlarda
oturmakla kalmamakta, kira hem de oldukca
yuksek bir kira 6demektedir. Nitekim; batida aile
gelirinin en ¢ok °/o 20'si ile karsilanabilen kira
giderleri Turkiye'de aile gelirinin %50'sini asmis
ve karsilanamaz boyutlara ulagsmistir. Konut
yoksunlugu, bir yandan aileleri sagliksiz konut-
lara mahkum ederken diger yandan da bu
sagliksiz konutlara 6denen yulksek kiralar ne-
deniyle, beslenme, giyinme ve egitim gibi temel
ve zorunlu giderlerinde kisinti yapma zorunlu-
lugunu getirmistir.

Insan, sagliksiz konutlara ylksek kira
Odeyenlerin bile sansl oldugunu diusinmekten
kendini alikoyamamaktadir. Cunkd; toplumu-
muzda bu kot konutlara bile basini sokama-
yanlarin sayisinin kiigimsenemeyecek miktar-
larda oldugu bildiriimektedir. Bir kaynaga gore;
iscilerin yaklasik °/o 11 'i tamamen barinaksiz
veya si§int durumdadir’™®

SORUN YALNIZCA GECEKONDU

SORUNU DEGILDIR

Glnimuizde konut sorunu denilince, gerek
resmi otoriteler ve gerekse aydinlar arasinda,
gecekondu ile esanlamli anlagiimakta ve kullanil-
maktadir. Buna karsilik gecekonduya acgik bir
tanim getirlememektedir. Nedir gecekondu?
Sagliksiz konut mu? Bir altyapi sorunu mu?
Yoksa yasal bir sorun mudur?Eger "gecekondu"
ile konutun sagliksiz olmasi kastediliyor ise, kir
kent ayirimi olmaksizin, Turkiye'deki konutlarin
blylk ¢ogunlugu gecekondudur. Yasal durum,
ruhsat, imar plani vb. olaylar kastediliyor ise,
kirdaki tim konutlar bunlardan yoksun. Kent-
lerdeki tek veya ¢ok katli imarsiz, ruhsatsiz 6zel
binalar1 bir yana birakalim, bir¢ok resmi kurum
ve kurulugsun binalarinin ruhsatsiz oldugu
bilinmektedir.

Hal bdyle iken, neden yalnizca metropollerin gev-
resindeki konutlara "gecekondu" denilir ve konut so-
runu ile esanlamh anlasilir? Imarsiz, plansiz, saglik-
siz ve kerpi¢ yigma onca kirsal konut niye akla gel-
mez? Cunkl; amag/endise topluma nitelikli konut
saglamak degildir de ondan. Aslinda unutulmus olan
yalnizca kirdaki konutlar dedgildir. Altyapi gitmemis,
kent cevresi alanlara, yapilan gecekondular da bas-
langigta kimsenin pek umurunda degildir. Ne zaman
ki kent genigler ve bu uzak alanlara bazi altyapi hiz-
metleri gider, iste 0 zaman bu konutlar dikkatleri ¢e-
ker ve gecekondu denilir. Clnkl buralarda toprak
ranti yikselmeye baglar ve yapsatgilarca kullanilir hale
gelir. YlUkselen bu rantin, 6zelde yapsatgilara ge-
nelde ise konut sektdriine aktarilabilmesinin tek yolu
ise buralardaki konutlarin bertaraf edilmesidir. Iste;
kavgali, gurdltald ve de yikimli gecekondunun altinda
yatan gercek de budur. Sagliksiz konut, bozuk cevre
edebiyati ise bu gercegin ortistinden baska bir-sey
degildir.

SAGLIKSIZ KENTLESMENIN NEDENI HIZLI
NUFUS ARTISI ve GOC DEGILDIR

Toplumsal gelisimin yénu kdyden kente dogru
dur. Topraksizlagsma, tarimin modernlesmesi veya
toprak rantini kentteki ticaret, sanayi gibi alanlara kay-
dirma nedeniyle insanlar kéyden kente gécecek-
tir. Bu olay tim nifusun kentlesmesine dek slrecek
tir. Bu gdg¢un hizi bazi sosyo-ekonomik dnlemlerde
yavaslatabilir ama asla durdurulamaz. Bunu tersi
ne cevirmek veya insanlar kente gé¢gmesin diye du-
sunmek olasi degildir. Asil olan bu gelismeye uygun
plan ve onlemlerle, kir kent ayirimi gozetmeksizin,
tum yurttaslari saghkl konut ve yerlesim birimlerine
kavusturmaktir.

TUm gabalara karsin insanlar dogurmakta ve dog-
maktadir. Cok dogurduklari veya dogduklari icip ko-
nutsuzluga mahkum edilmeleri diginidlemez. Nufus
artis hizini ve go¢l azaltmak i¢in dnlemler almak baska
sey, insanlarin barinma hakki ve konut sorunu ise
baska seydir. Hizli nifus artigi ve go¢ sorununu ¢oz-
mils, Japonya'da yilda 1,5 milyon ingiltere'de ise yilda
bir milyon birim konut 'iretilmektedir'™®'. Demek ki,
hizlh nifus artisi sorununu halletsek bile buglnki (ire-
timimizin ¢ok Gzerinde konut Uretilmesi gerekecektir.
Gergek boyle iken, konut sorunu israrla hizli nifus
artisi ve gobge baglanmaktadir. Adeta ¢ok dogu-
ruyorsun, ¢ok goglyorsun Oyleyse konutsuz kalma-
nin sebebi yine sensin demeye getirilerek, su¢ yine
topluma yuklenmektedir. Oysa nufusumuzun hizli ar-
tisi bir realitedir ve bu insanlar, kdylnde de kalsa kente
de gobgseler, barinacaklardir. Her iki halde de, kendi
konutunu kendi olanaklari ve kdltirleriyle yapmak-
talar. Devletin orgitleme ve yodnlendirme iglevini ye-
rine getirmemesi nedeniyle, gégenler de gd¢gmeyenler
de, gecekondu yaparak sorunlarina bir ¢ézim bul
musglardir. Devlet bundan sevin¢g duymalidir. Bu in-
sanlar, sorunlarini ¢dzecekleri yerde, devletin kapi-
sina "bize ev" diye dayansalar daha mi iyi?

Gundmuizde konut agiginin kapanabilmesi igin yilda
300-400 bin konut Uretilmesi gerektigi hesaplanmigtir.
Oysa yilda, en iyimser rakamlarla, 100-150 bin  konut



yapildidi bildiriimektedir. DIE'ne gére 1985 yilinda
verilen yapi kullanma izin belgesi sayisi, yalnizca
5184'dir. Baska bir hesaplamaya goére, 2000
yilina dek yapilmasi gereken birim konut miktari 7,5
milyondur, bunu karsilayabilmek i¢in ise yilda 536
bin birim konut Uretilmesi gerekmektedirm. Tam
bunlar gostermektedir ki, bu gidisle, konut agiginin
kapatiimasi olanaksizdir.

Son yillardaki diizenlemeler ile, orta ve Ust gelir
gruplarina bazi olanaklar saglanmaya calisildigi
bilinmektedir. Ancak, bu uygulamalar da sanildigi
kadar iyi islememektedir. Kagit Uzerinde %10
dlzeyinde o6zkaynak katkisi istenmekte ise de,
gercekte bu oran ¢ok daha yilksektir. 1986 yili
verilerine goére. Toplu Konut Fonu kredisi 2
milyon 250 bin ile 2 Milyon 750 bin TL arasinda
degismektedir. Bu ise konut maliyetinin ancak %
49-27'sini karsilayabilmektedir. Yani konut mali-
yetinin - %60-73'lik oranlari  6zkaynak olarak
karsilanmak zorundadir. Bu ise aylk asgari 200
bin TL kooperatif 0Odentisi gerektirmektedir5).
Bunun karsilanabilmesi i¢in ise, ailenin aylk
gelirinin en az 400 bin TL olmasi gerekir.

Baska bir anlatimla, % 8,8 oranindaki alt gelirli
aileler ile % 26 oranindaki alt-orta gelirli ailelerin
(toplam % 34,8) toplu konut uygulamalarindan
faydalanmalari olanaksizdir. Bu kosullarin devam
etmesi halinde, %38,4 oranindaki orta gelirli
ailelerin de, s6z konusu uygulamalardan yarar-
lanamaz hale gelmeleri kaginiimazdir ), Sonug
olarak, toplumumuzun %73'lik bir kesiminin toplu
konut uygulamalarindan yararlanmasi olanaksizdir.
Gelir dagilimindaki bu esitsizlik strdligu surece,
toplumun blyidk c¢ogunlugunun, kendi basina
konut edinmesi bir yana, toplu konut uygulama-
larindan bile yararlanamayacag aciktir.

Tarkiye'de 25 ile 30 bin dolayinda konut yapi
kooperatifinin oldugu bildiriimektedir. Her birine
ortalama 100 kisinin Uye oldugu varsayilir ise, U¢
milyon kisi/ailenin konut edinme c¢abasinda
oldugu anlasiimaktadir. Birim konut maliyetinin 15
milyon TL oldugu kabul edilir ise, bu Uyelerin konut
sahibi olabilmesi i¢in 45 trilyon TL'lik bir kaynaga
intiyag vardir. Oysa konut sektériinde harcanan
yilhk miktar 2 trilyon dolayindadir. Yillk, devlet
katkisi ise 150-200 milyar kadardir. Bu kosullar
altinda, yalnizca yapi kooperatiflerinin tamam-
lanarak hak sahiplerine teslimi igin yirmi vyil
gecmesi gerekecektir. Bir kaynaga goére, Toplu Ko-
nut ve Kamu Ortakli§i idaresi'nin yilda, ancak 62
bin konutun Uretimine katkida bulunacagi
biIdiriImistirs. Bu takdirde U¢ milyon kooperatif
Uyesine ancak kirk yil sonra sira gelecektir. Tim
bunlar gostermektedir ki, gunimuizdeki gelir
dagilimi ve kooperatif yapisiyla, yapi koope-
ratifleri konusunda iyimser olmak olanaksizdir.
lyimser olmak bir yana, yeni bir 'bankerlik olayr'
gelismesinden endise edildigi bizzat resmi agiz-
larca ifade edilmektedir.

COZUM ONERILERI

Konut Uretimi ve maliyetinde (¢ temel
harcama; arsa, malzeme ve isgiliktir. Kirsal
kesimde arsa bir harcama getirmez. Iscilik ise
ihmal edilebilecek bir paya sahiptir. Bu nedenle,
kirsal alanda konut maliyeti, yaklasik olarak,
malzeme maliyeti ile esdegerdir. Buna karsilik
kirsal alandaki konutlarin saglksizliginin iki temel
nedeni vardir: 1. Uygun yapl malzemesinin
bulunmayigi, bulunanlarin ise koylu geliri ile
karsilanamayacak derecede pahali olusu, 2. Bu
olumsuzlugun yaratmis oldugu konut kaltara.

Kirda, konut sorununun ¢6zimi de bu iki
olguda yatmaktadir. Saglikli, ucuz ve elde
edilebilir ingsaat malzemesinin kdye ulastiriimasi
ilk kosuldur. Buna paralel olarak yaygin egitim
yapiimalidir. Basit, ekonomik ve kullanisl konut
proje ve secgenekleri konusunda koyler hem
aydinlatiimali hem de proje ve teknik bilgiler
kamuca saglanmalidir. Devlet 6rgltleme ve
yonlendirme iglevini yerine getirerek yol, su,
kanalizasyon vb. altyapinin yapilmasi igin koylu
bir araya getirilmeli ve imece yodntemi ile
calismalari 6zendirilerek, teknik ve malzeme
yardimi kamuca saglanmalidir.

Kentte konut sorunu denilince ilk akla gelmesi
gereken sorun toprak sorunu olmaktadir. CUlnkd,
kentlerde konut maliyetinin % 45-70'i arsa
payindan kaynaklanmaktadlr’”. Bu nedenle,
kentlerde arsa konusunu dikkate almayan ¢6zim
Onerileri basarisizliga mahkumdur. Temel ve ilk
kosul arsa maliyetinin azaltilmasi ve hatta ortadan
kaldirilmasidir. Bu ise kentler ¢gevresindeki arsa-
larin kar konusu olmaktan kurtariimasi, diger bir
deyisle 6zel mulkiyetin kaldiriimasi ile olasidir.
Kent cevresindeki arsalara daha baslangicta
sahip c¢ikilmali, gerekli dizenlemeler yapilarak,
intiyaci olanlara kullanim hakki verilmelidir.
Bdylece hem denetimsiz ve sagliksiz kentlesme
onlenmis olur hem de, zamanla gelecek kamu
hizmeti nedeniyle, ylkselecek olan toprak ranti
yine kamunun elinde katir.

Kentlerde de, kirda oldugu gibi, yapilmasi
gereken ikinci sey ucuz ve nitelikli insaat
malzemesinin Uretim ve dagitimidir. GlUnimiz
kosullarinda devletin, sosyal devlete yarasir bir
bicimde, hizla konut Uretmesi ve ihtiyag
sahiplerine, kirallk veya mulk olarak, dagitmasi
ideal ve dogru olanidir. Gunkd, konut sorunu
kisisel caba boyutunu ¢oktan asmis ve toplumsal
sorun boyutuna ulagsmistir. Ancak, bilinen ne-
denlerle, bu goérevin aksatilmasi veya yerine
getirilememesi halinde, konut gereksinimini kendi
olanaklari ile karsilayan insanlara destek olunmali
ve hatta onlara saygi duyulmalidir. Fakir-fukara
yaptigi zaman 'gecekondu’ varlikli yaptigi zaman
'imar yasasina uymayan yapi!' zihniyeti terk
edilmelidir.



Ev yapmak isteyen insanlara uygun toprak
parcasi gosterildigi zaman, hic kimse vyol
geg¢mez, kus ucmaz, zabita gbérmez hazine
arazisine "zorla" el koymak zorunda kalmaya-
caktir. Ayrica yasaklamalarla da bu &énleneme-
mektedir. Kamu ve hazine arsasi olan bu yerlerin
uygun bir bigcimde cizilmesi, isaretlenmesi ve
ihtiyaci olanlara dagitiimasina ek olarak saglikli
konut tipinin 6gretiimesi ve yol gosterilmesi en
ekonomik ve pratik ¢6zUimi olusturacaktir
(gecekondu surecinin yasallastiriimasi). Bu tir di-
zenlenmis alanlara, baslangicta yol, kanalizasyon
ve benzeri altyapi hizmetleri verilemeyebilir.
Kendileri yaptiklarinda da zaten bu hizmetler
yoktur. Ancak bir farkla, ilerde bu hizmetlerin
goéturilmesi  olanagi  dogdugunda, dizenli
mahalleler ve uygun konutlarla karsilana-
cagindan, hizmetler daha kolay ve ucuza go6-
turllebilecektir. Toplu konut uygulamalarinda da
bdyle degil midir?

Yeni alanlar icin yukarda 6zetlenen uygula-
malar vyapilirken, diger yandan da, varolan
gecekondularda yeniden yapim ve tamirat serbest
birakilmaldir  (gecekondunun yasallagtiriimasi).
Ucuz ve nitelikli ingaat malzemesinin saglandigi
boyle bir ortamda, kamuca hicbir yardimda
bulunulmasa bile, birgok gecekondu sahibi kendi
olanaklari ile konutlarini saglikli hale getirecektir.
Bu durumun yaygin egitim, teknik bilgi ve kredi

gibi olanaklarla desteklenmesi halinde, ge-
cekondularin, hemen tamaminin, ¢ok daha
saglhkh bir nitelige kavusmasi uzun zaman

almayacaktir.

Gecekondularda alt yapinin iyilestiriimesi icin ma-
halle kooperatif ve imeceleri dlizenlenebilir. Kamunun
teknik ve malzeme destegdi ile olmasi halinde, bu
yontemle, kisa sirede tamamlanabilir. Kent-Koop'un
Ankara Zafertepe'de uyguladigi "Cevre Gelistirme
Kooperatifi" bunun glzel ve basarili bir 6rnegdidir.
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