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BOLUM I
TEMEL KAVRAMLAR

1. EVRENIN OLUSUMU

insanligin en ¢ok merak ettigi konu “evrenin ve yerkirenin nasil olustugu?”
konusudur. Var oldugu ginden beri bu sorunun yanitini aramis ve aramaktadir. Bu
nedenle de, insanhgin Uzerinde en c¢ok dustindugu / arastirma yapti§i konulardan
birisini bu konu olusturmaktadir. Bunun bir sonucu olarak, soruyu yanitlamaya ya da
meraki gidermeye yonelik ylzlerce kuram Uretilmistir. Bu kuramlarin bir kismi mistik bir
kismi ise bilimsel yaklagimlara dayanmaktadir. GUnimuzde en ¢ok kabul goren bilimsel
kuram ise, Bliyiik Patlama kuramidir.

Blyuk Patlama kuramina gore; evrenin tumu atom alti yapilardan (quarklardan)
olusan kozmik bir 6z, bir plazma veya bir enerji yumagi idi. 12-16 milyar yil kadar 6nce,
bu 6zde baslayan tepkimeler zincirinin sonunda buyuk bir patlama meydana geldi.
Patlamadan sonra da devam eden tepkimeler nedeniyle bir yandan maddeler olusurken
Ote yandan da ates topu halinde olan madde yidinlari merkezden gevreye dogru hizla
uzaklasti ve evrene vyayildl. Yayillan bu ates toplari, milyarlarca yildizdan olusan
gOkadalar (galaksileri) meydana getirdi. Bu galaksilerden biri de milyarlarca yildizdan
olusan Samanyolu Galaksisi’dir.

Samanyolu’ndaki milyarlarca yildizdan birisi glinesimizdir. Gunesin etrafindaki,
ondan daha kuguk olan dokuz parga soguyarak taslasti ve gunesin birer uydusu haline
geldi. GUnUmuzden bes milyar yil kadar 6nce Gunes ve etrafindaki bu dokuz gezegen,
goreceli bir kararliiga ulasarak bir sistem (Gunes Sistemi) olusturdu. Dort milyar yil
kadar 6nce de glines goreceli bir dinginlige ve kararliliga ulasti.

Yerkure Gunesin uydularindan birisidir. Yerkuredeki tepkimeler zincirinin bir
sonucu olarak, bir yandan buglin bildigimiz 92 element ve bunlarin bilesimleri olan
maddeler olusurken, 6te yandan da, kurenin sogumasina kosut olarak, bu maddeler
yogunlasti ve taslasti. Taslasan kirede, maddeler 6zgul agirliklarina gore dizilerek,
distan ice / merkeze dogru Gazkiire (Atmosfer), Sukiire (Hidrosfer) ve Taskiire
(Litosfer) seklinde katmanlagti. Bu katmanlar arasindaki enerji ve madde aligverigi
ginumuze dek surdu ve hala da devam ediyor.

Zamanla ve giderekten katmanlar arasinda bir denge olustu, katmanlarin bilegimi /
kompozisyonu belli bir sabitlige ulasti. Boylece yerklrede de goreceli bir dinginlik,
kararlilik olusmus ve katmanlar arasindaki madde aligverisi ¢gok yavaslamistir. Ortam,
organik sentezlenme ile canlihdin olusmasina ¢ok uygun bir yaplya kavusmus ve
gunumuizden ug¢ milyar yil kadar once bakteriler olusmustur. Bitkiler ve bdcekler 450
milyon yil (yasamin baslangici olarak burasi kabul edilir), baliklar 300 milyon yil, kuglar
140 milyon yil, insansilar 3-4 milyon yil, insan ise 500 bin yil dnce evrildi. Evriime
sonunda canlilar alemi gunumuzdeki cesitliligine ulasti ve Canlikiire de (Biyosfer)
olusmak suretiyle dinyamiz glinimuzdeki bigimini aldi. Bu doneme dek klasik fizik
kimya bilgileri / bilimleri hem dogmamis hem de gecerli degildir. Bu nedenle de bu
evreye klasik bilimlerle agiklanamayan evre de denmektedir.



Yukarida 6zetlenen gelisim sonucunda dinyamiz belli bir dengeye oturmus ve bu
denge icinde canilar alemi geligserek ekoloji iginde yerini almistir. Zamanla insanoglu
evrimini tamamlayarak ekolojinin en dnemli unsuru olma 6zeligini kazanmistir.

Sekil1: Dunyanin Katmanlari
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insanlik ile birlikte bilimler de gelisti ve gecerli hale geldi. Termodinamik yasalari
bulundu ve bu yasalar gosterdi ki; evrende var olan maddeler ve enerji kesinlikle yok
olmamakta yoktan da enerji ve madde meydana gelmemektedir. Enerji dedisik eneriji
bicimlerine ve maddeye, madde ise diger madde bigcimlerine ve enerjiye donusmekte;
ancak toplam miktarlar daima sabit kalmaktadir. Ayni sekilde yerkirede var olan tek tek
elementlerin de miktarlari sabit bir bicimde varligini surdarmektedir.

Yerkuredeki enerji, element ve madde miktarlarindaki bu denge ve sabitlik,
duragan (statik) bir durum olmayip dinamiktir. Yani enerjinin diger enerji bicimlerine ve
maddeye, maddelerin ise dider madde bicimlerine ve enerjiye donusimu surip
gitmektedir. Bu degisimlerin bir sonucu olarak, dunyanin katmanlari arasinda madde ve
enerji aligverigsi de devam etmektedir. Katmanlar arasindaki madde aligverigine
Ekolojik Cevrimler denmektedir.

Ekolojik cevrimler ve bu c¢evrimler sirasinda surlip giden birtakim olaylar, bir
yandan dunyanin katmanlari arasindaki madde aligverigini saglarken 6te yandan da bu



katmanlardaki madde miktarlarinin dolayisi ile de katmanin bilesiminin /
kompozisyonunun sabitligini saglar ki; bu olaya da Ekolojik Denge denir.

2. MADDE VE ENERJININ SAKINIMI YASALARI

Maddenin Sakinimi /| Korunumu Yasasr'na gore, dunyada var olan higbir
element / madde yok olamaz, yoktan da element ya da madde var edilemez. Bu
nedenle de, dunyada var olan elementlerin / maddelerin miktari sabittir. Ancak,
elementler diger madde ve madde bilesimlerine donusebilir. Bu donisme daha basitten
karmasiga (komplekse) ya da karmasiktan daha basite (simple) dogru her iki yonde de
olabilir. Bunun bir sonucu olarak ve zaman zaman, elementlerden olusan bilesiklerin /
maddelerin miktarlari kismen degigsse de toplam element miktari sabittir ve higbir zaman
degismez.

Dunyadaki toplam element miktari sabit olmakla birlikte, bu element ve maddelerin
dunyanin katman ve bolimleri arasindaki dagilim paylari da zaman zaman degisebilir.
Cunku; dunya statik olmayip, katmanlari ve bolumleri arasinda sudrekli bir madde
aligverisi vardir. Maddeler, bu alisveris yoluyla katmanlar arasinda gidip gelirler. Bu
gidis geligler sonucunda, belli bir maddenin belli bir katmandaki miktari artabilir ya da
azalabilir. Ancak, kiremizdeki toplam miktar higbir zaman degismez ve daima sabittir.
Degisen, sadece, bu maddenin dinya katman ve bolumlerindeki dagilimidir.

Ayni sekilde, Enerjinin Sakinimi Yasasi’ na gore, diinyada var olan enerji miktari
sabittir. Ne var olan enerji yok olur ne de yoktan enerji var edilebilir. Ancak, enerji
bigimleri (mekanik, 1si1, 11k, kimyasal, nukleer vb) birbirine doénusebilir. Ayrica, basit
maddelerden karmasik maddeler olusurken madde bunyesinde enerji depolanir,
tersinde; yani karmasik maddeler basit maddelere yikilirken ise aciga enerji ¢cikar. Daha
bagka bir anlatimla, elementlerden ya da basit bilesiklerden karmasik maddeler
olusurken buyulk bir enerji kullanimi olur ve bu enerji karmasik maddelerin blinyesinde
depolanir. Bu bilesikler tekrar parcalanirken, depolanmis olan bu enerji agiga gikar.

Dunyamizdan digariya kagan enerji miktari ile tekrar gunesten saglanan enerji
miktarlari da esittir. Gerek maddeler arasindaki enerji alisverisi ve gerekse dinyanin
katmanlari arasindaki yer degistirme nedeniyle, dunyanin katman ve bdlgelerindeki
enerji miktarlari degisse de toplam miktar sabittir.

3. EKOLOJIK GEVRIMLER VE EKOLOJIK DENGE

Dunyanin katmanlari arasindaki madde ve enerji aligverisi / hareketi, dinyanin
dogal dengesini saglar ve dunyanin katmanlarinin bilesimi / kompozisyonu daima sabit
kalir. Buna dunyanin ekolojik dengesi denir. Tum bu olaylar ve bu olaylar ile canlilar
arasindaki iligkiyi inceleyen bilim dalina ekoloji, insanlar ile insanlar diginda kalan
(canli cansiz) doga arasindaki iligkilerin timune birden ise insan ekolojisi denir.

Canlilar alemi / biyoekoloji icin 6nemli olan element ya da maddelerin baslicalari;
Oksijen (O), Karbon ( C ), Azot ( N ), Kukurt ( S ), Fosfor ( P ) ve Sudur ( H20 ). Bu
elementlerin / maddelerin dinyadaki toplam miktarlari sabit olup, ¢esitli maddelerin
yapilarina girer c¢ikar ve dunyanin katman ve bdlimleri arasinda surekli olarak
dolasirlar, ancak toplam miktarlari hicbir zaman degismez. iste element ve maddelerin,
dinyanin katman ve bolumleri arasindaki, bu dolagsimina ekolojik g¢evrimler /| donguler
denir. Bu cevrimlerden bazilari asagida kisaca 6zetlenmistir.



3.1. Karbon Cevrimi

Karbon canlilarin dokusunu olugturan en 6nemli elementtir ve karbonsuz yasam
olamaz. Dunyadaki baslica karbon depolari; gazkurede karbondioksit olarak, su kurede
karbondioksit ve bikarbonat olarak, taskurede karbon, kdomuir ve petrol olarak,
canlikirede de organik maddeler halinde bulunmaktadir.

Yanardaglar ve yer catlaklarindan dogal olarak veya petrol, komur ve gaz halinde
yapay olarak taskureden digariya ¢ikan karbon, karbondioksit halinde gaz kurede birikir
/ bulunur. Gazkuredeki inorganik karbon fotosentez ile bitkilerce organik karbona
donustlralerek, canlikireye geger. Canlilarin 6lumu ile tekrar tagkurenin derinliklerine
donerek fosil yakitlara (komdr, petrol) doner ve bdylece karbonun buylk c¢evrimi
tamamlanmis olur.

Sekil 2:Karbon Cevrimi
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Karbon, her zaman bu uzun yolu, buyuk ¢evrimi izlemez. Bazen daha kisa yollari
izleyerek ve santlar yaparak da yer degistirir. Ornegin; canlilarin biinyesinde, besin
yakimi sonucunda agiga c¢ikan karbon, karbondioksit halinde, solunum vyolu ile
dogrudan atmosfere verilir. Bdylece atmosfer ve canlilar arasinda kuguk bir karbon
cevrimi olusur ki ; bu ve benzeri gevrimlere de karbonun kugik c¢evirimi / ¢evrimleri
denir.

Karbonun ekolojik ¢evrimi sayesinde, dinyanin katmanlarindaki karbon miktari
sabit kalir ve denge korunur. Ancak, insanlarin enerji kullanimi sirasinda atmosfere bol
miktarda karbondioksit / karbon atilir. Bu miktar, karbon g¢evriminin kapasitesini astigi



zaman, karbondioksit / karbon atmosferde birikmeye baslar ve karbon Kkirliligi ortaya
cikar.

3. 2. Azot Cevrimi

Azot, inorganik tuzlar halinde, bir miktar toprakta da bulunur ise de esas deposu
atmosfer ve canhlardir. Atmosferin % 80’i azottan olugur. Atmosferde inorganik ve
element halinde bulunan azot, topraktaki azobakterler araciligi ile tutularak inorganik
azot tuzlarina ( Nitrat / NOs ve Amonyum / HNa4 ) donlugur. Suda eriyen, bu inorganik
tuzlar bitkiler tarafindan alinarak organik azotlu bilesiklere donusturultr ve boylece gida
zincirine (biyosfere) girmis olur. Daha sonra, bu zincirdeki otobur ve etoburlarca amino
asitlere donuasturulerek kullanilan azot, bu canlilarin 6limu ile ayristirici bakterilerce
inorganik tuzlara ve element halindeki azota dek ayristiriir ve indirgenir. Boylece,
atmosfere tekrar ddnmek suretiyle azotun buylk ¢evrimi tamamlanmis olur.

Sekil 3: Azot Cevrimi
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Bu ¢evrim sonucunda, azot dinyanin katmanlari arasinda gider, gelir. Sonugta
katmanlardaki miktarini ve dengesini korur. insanlar yapay giibre yaparken,
atmosferdeki azotu tespit eder. Bdylece dunyanin katmanlari arasindaki azotun dogal
seyri ve miktari bozularak, yerkirede azot birikmis olur. Tarlalarda, gubre olarak, bolca /
bilingsizce kullanilan azot, yagmur sulari ile yerustli sularina gelir ve orada birikir.
Sularin / hidrosferin, azotla kirliligi ve otrofikasyon olusur. Ote yandan da yapay glbre
yapimi icin gerekli olan yuksek miktardaki enerji fosil yakitlardan elde edildiginde,
atmosfere bol miktarda SO2 ve CO:2 atilmig olur.
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3.3. Fosfor Cevrimi

Fosforun esas deposu fosfatli kayalardir. Ayrica, inorganik fosfat tuzlar halinde
sularda ve organik fosfor halinde canhlarda da (kemiklerde ATP ve hicre zari
yapisinda) bulunur.

Fosforun temel gevrimi karadan suya ve tekrar karaya seklindedir. Ornegin; her
yil, deniz kuslarinin digkisi ile ise 300 - 400 bin ton, baliklarla ise 60 bin ton fosfor
denizlerden karalara donmektedir.

Fosfatli kaya ve topraklardan, yagmur sulari ile eriyen fosfat, bitkiler tarafindan
alinarak organik fosfata donusturallr. Bitkilerin otoburlarca, onlarinda etoburlarca
yenmesi sonucunda tum canlilarin yapisina girer. Canlilarin 6lumu sonrasinda,
ayristirici bakterilerin eylemleri ile tekrar inorganik fosfat tuzlari ve element halindeki
fosfora kadar indirgenir. Boylece canlilar ve onlarin atiklari ile, karalara / kayalara tekrar
doner. Sonugta dinyanin katmanlari arasindaki dengesini koruyan fosfat, insanhhgin,
yogun fosfatli gubreler ve deterjan kullanmasi nedeniyle, bu dengesini kaybeder.
Sonugcta, yerustli sularinda fosfor birikmeleri / fosfor kirliligi olusarak otrofikasyon
olgulari ortaya gikar.

Sekil 4: Fosfor Cevrimi

FOSFOR CEVRIMI

3. 4. Kukurt Cevrimi

Klkurt, esas olarak inorganik tuzlar halinde yerkabugunda, bir miktarda (SO2 ve
H2SO4 halinde) atmosferde ve organik bilesikler halinde canhlarin yapisinda bulunur.
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Yerkabugundan, bataklik ve yanardaglardan H2S halinde, atmosfere salinir. Atmosferin
oksijeni ile, SOz haline donusen kukurt, havadaki su ile birleserek H2SO4 halinde,
yagmur sulari ile, tekrar yerkabuguna doéner ve c¢evrim tamamlanir. Tasklrede bol
miktarda bulunmasi nedeniyle azlig1 s6z konusu degildir.

insanlar her tirlii enerji elde etme sirasinda ( dzellikle fosil yakitlar kullanilarak
elde edilenler ) yerkabugundaki kuklrdl serbest hale getirerek atmosfere salar.
Boylece kukurdin dogal gevirimi hem yon hem de miktar olarak degisir. Sonugta
atmosferde kukurt birikir ve atmosferin kukurtle kirliligi ortaya ¢ikar. Atmosferde biriken
bu kukurt asit ( H2SO4 , H2SOs ) yagmurlari halinde tekrar yere déner ve bdylece asit
yagmurlari sorunu ortaya ¢ikar.

Sekil 5. Kukart Cevrimi

_KUKURT CEVRIMi

3.5. Su Cevrimi

Dogadaki suyun esas deposu atmosfer ve hidrosferdir. Bir miktar da, canlilarin
bedenindeki su halinde biyosferde ve yerkabugunun katlari arasinda (litosferde)
bulunur. Suyun esas aligverisi, hidrosfer ve atmosfer arasindadir (kiguk c¢evrim).
Ayrica, yerkabugundan suzulerek yeralti sularina gecgerek, canlilar tarafindan alinarak

biyosfer suyuna gecerek, dinyanin gesitli katmanlari arasinda dolasir ve buylk
cevrimler de yapar.

Atmosferden meteorik su halinde yere iner, sonra slzulmek suretiyle yer
kabugunun derinliklerine kadar girer, buradan dogal (kaynak) ya da yapay (kuyu) yolla
tekrar yerylzine, buradan da buharlasarak atmosfere tekrar déner ve bodylece, suyun
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en blyUk g¢evirimi tamamlanmigs olur. Suyun diger bir kismi ise, yagmurla yere iner
inmez, hemen buharlasarak, bitkilerce alindiktan sonra, solunumla buharlasarak
atmosfere geri doner ve bdylece kiguk ¢evrimler ortaya cikar.

Sekil 6: SU CEVRIMI
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Su dinyada c¢ok bol olarak bulunur ve cevrimleri sirasinda surekli olarak
temizlenir. Ancak, insanin suya mudahalesi ¢ok buyuk boyutlara ulasmis olup, suyun
kendi kendini temizleme ve ¢evrim kapasitesi asilmaya baslamigtir. Boylece ciddi su
kirlenmeleri ile karsi kargiya kalindigi gibi icme ve kullanma suyu yetersizligi ile de karsi
kargiya gelinmistir.

3.6. Besin Cevrimi / Zinciri

Canlikure disinda (hava, su ve toprakta) bulunan elementler bakteriler tarafindan
birlestirerek / sentezlenerek, bitkilerce alinabilecek, inorganik tuzlara donusturGlur.
Bitkiler, su iginde eriyik halde bulunan, bu inorganik maddeleri alarak organik bilesikler /
besin maddesi haline donusturir. Buradan da anlasilacagi tzere, canlilar tarafindan
besin olarak kullanilan maddelerin ilk / temel Ureticisi bitkilerdir. Bitkilere temel Ureticiler
denmesi buradan gelir. inorganik element ve maddeler bitkilerde organik maddelere
donusturualdikten sonra bu bitkileri yiyen otoburlara, oradan da etoburlara geger. Daha
sonra, canhlarin 8limu ile, bu organik maddeler bakteriler tarafindan tekrar yikilip /
ayristirilarak yeniden inorganik madde ve elementlere donusturalur. Boylece, biyosfer
ile dinyanin diger katmanlari arasindaki madde aligverisi surer gider
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Sekil 7: Besin Zinciri / Cevrimi

BESIN ZINCIRI-BIYOSFERDE
MADDE CEVRIMI
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4. DUNYANIN KENDi KENDiNi TEMiIZLEME DUZENEKLERI

Bazi 6rnekleri yukarda 6zetlenen biiyiik ve kiiglik ekolojik ¢cevrimler sayesinde,
dunyanin katman ve bolumleri arasinda madde aligverisi strtp gider. Ekolojik ¢gevrimler
ve bu cevrimler sirasinda olup giden birtakim olaylar, bir yandan dinyanin katmanlari
arasindaki madde aligverisini saglarken Ote yandan da bu katmanlardaki madde
miktarlarinin dolayisi ile de katmanin kompozisyonunun sabitligini saglar. Bodylece,
dunyanin tum katman ve bdlgeleri sabit bir madde kompozisyonu ve belli bir ekolojik
denge iginde kalir / durur. Bu olaya da Ekolojik Denge denir. Bagka bir anlatimla;
dinyanin katmanlar arasindaki madde ve enerji aligverisi / hareketi, dinyanin dogal
dengesini saglar ve dunyanin katmanlarinin bilesimi daima sabit kalir. Buna dinyanin
ekolojik dengesi denir. Tum bu olaylar ve bu olaylar ile canlilar arasindaki iligkiyi
inceleyen bilim dalina ekoloji, insanlar ile insanlar diginda kalan (canli cansiz) doga
arasindaki iligkilerin tumune birden ise insan ekolojisi denir.

Dunyanin katmanlarinda (kompartimanlarinda) herhangi bir maddenin miktarinin
artmasi, o katmanin (atmosfer, hidrosfer vb) kompozisyonunun bozulmasi, yani
herhangi bir madde ile kirlenmesi halinde, bu madde ekolojik ¢cevrimler aracilhdi ile
derhal taginarak, denge tekrar kurulur. Biriken madde tekrar olmasi gereken yere /
katmana / kompartimana doner. Ve bodylece ekolojik denge korunmus olur. Buna,
diinyanin / doganin kendi kendini temizlemesi (dinyanin otopurifikasyonu) denir. Bu
durum ekolojik ¢evrimler ve bu c¢evrimler sirasinda cereyan eden bazi duzenekler
(mekanizmalar) sonucunda olusur. Doganin, kendi kendini temizlemesi sirasinda
cereyan eden, olay ve duzeneklere de; diinyanin kendi kendini temizleme
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duzenekleri (dinyanin otopurifikasyon mekanizmalari) denmektedir. Bu dizenekler,
baglica dort tanedir ve bunlar; 1) Tasima / seyreltme, 2) Fizik degisim, 3) Kimyasal
degisim ve  4) Biyolojik degisim olarak adlandirilabilir.

1) Tasima ve seyreltme : Diunyanin belli bir yerinde biriken ve dogal
konsantrasyonunun Ustline ¢ikan madde, atmosfer, litosfer ve biyosferdeki hareketlerle,
derhal uzaklastirilir ve yogunlugu seyreltilir (dilution). Bu tagsima ve seyreltme o
maddenin o katmandaki dogdal yogunluguna / dizeyine dusurulinceye kadar surer.
Dolayisi ile kirlilik yok edilir. Ornegin; belli bir bélgede hava veya suya herhangi bir
madde karigir; yani bu madde ile bir kirlilik olugur ise, bu madde havada ruzgarin, suda
ise suyun hareketleri ile derhal uzaklastirilir, diger bolgelerdeki hava ve su kitleleriyle
karistirilarak seyreltilir. Bu seyreltme, maddenin dogal kompozisyondaki duzeyine
ulasincaya kadar devam eder.

2) Fizik pargcalama ve yikim : Cisimler dodada isI, rlzgar ve suyun gucu ile
parcalanarak daha klguk pargalara ayrilir. Bdylece hava ve su hareketleri ile
tasinamayacak buyuklUkteki cisimlerin taginmasi, surtklenmesi kolay hale gelir.

3) Biyolojik yapim ve yikim : Bakteri faaliyetleri sonunda ve canli hicrelerinde
cereyan eden biyokimyasal olaylar ile, maddeler, inorganikten organige, organikten
inorganige  donustaralir  (yapim ve yikim). Bdylece, elementlerin madde
kompozisyonlarina girig ve ¢ikislarina ortam hazirlanmis olur.

4) Kimyasal yapim ve yikim : Ozellikle oksidasyon sonucunda, birgok madde
daha kompleks veya daha basit maddelere yapilir ve yikilir.

Cevrimler sirasinda surup giden bu olaylar ile, maddelerin dinyanin belli bir
yerinde birikmesi (kirlilik) onlenmis ve bdylece ekolojik dengenin devamliligi saglanmis
olur.

Dunyanin eski ¢aglarinda, doga insanogluna egemendir ve insanoglu yeryuzunun
en gugsuz yaratiklarindan birisidir. Bu nedenle de, insanlik dinyanin ekolojik dengesini
bozmamis / bozamamigs ve dinyanin kendi kendini temizleme dizenekleri dinyanin
dengesini saglamaya yeterli olmaya devam etmistir. Sonugta, insanligin varhgini izleyen
asirlar boyunca da ekolojik denge surlip gitmistir. Ne zamana kadar? insanoglunun
dinyaya muidahale guclnin artmasi ve dogaya egemen olmasina kadar. Gelisen
teknoloji sonunda, insanligin dinyaya mudahale gucu ekolojik dengeyi bozacak
boyutlara ulasmis ve sonugta bu dengeyi bozmustur. Dengenin bozulmasi sonucunda,
belli kompartimanlarda belli maddeler birikmis; yani Kirlilikler olusmustur.

5. CEVRE VE CEVRE KIRLILiGiNIN NEDENLERI

Cevrenin genel tanimi; “bir canli birimi ya da toplulugunun karsilikli iliski iginde
bulundugu tim canli cansiz varliklarin bulundugu 6zel alan” olarak yapilir. Insan
merkezli gevre tanimi ise; insanin iginde yasadigi ortam olarak tanimlanir.

Gelisen Uretim sUregleri sonunda, Uretim fazlasinin ortaya ¢ikmasi, insanlar arasi
miicadele ve insanin insana egemenligini getirmistir. insanin insana egemenligini ise
insanin dogaya egemenligi izlemistir. Sonugta insan dinyayi/ekolojiyi degistirebilen en
buyuk guc haline gelmistir. Bu guc¢ ekolojik dengeyi bozacak, yani dunyanin
katmanlarinda / kompartimanlarinda bazi maddeleri biriktirecek dolayisi ile de o
katmanin / kompartimanin kompozisyonunu bozacak boyutlardadir.

Cevre Kkirliliginin genel tanimi; “insanlarin etkinlikleri sonunda, ekolojik dengenin
bozularak, bazi maddelerin dunyanin bazi katmanlarinda / kompartimanlarda birikmesi
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ve o katmanin dogal kompozisyonunun bozulmasidir” seklinde yapilabilir. Cevre
Kirliliginin insan merkezli tanimi ise; “insanin yasadigi ortamda bazi maddelerin
miktarinin artmasi ve bu artisin insan yasamini olumsuz yonde etkilemesidir’ seklide
yapilabilir.

Elbette ki; insanlarin amaci ya da kasti dlinyanin ekolojik dengesini bozmak,
bindigi dali keserek, yasadigi dunyayi kirleterek yasanmaz hale getirmek dedgildir.
Ancak, insan etkinliklerinin sonunda, dinya dengesinin bozulmasi gibi bir sonugla karsi
kargiya kalmistir. Bu sonucu hazirlayan ise; asiri / bilingsiz Uretim ve tuketimdir, diger
bir anlatimla doganin asiri / bilingsiz bir bigimde somurulmesidir. Asiri Gretim ve tuketim
ortamindaki bazi olgu ve olaylar bu sonucu kacginilmaz kilmaktadir. Ekolojik dengeyi
bozarak, dunyayl yagsanmaz kilan bu olgu ve olaylarin baslicalari soyle siralanabilir.

1) Yogun Enerji Kullanimi : Her tir Uretim enerji kullanimi ile olasi ve onunla
esanlamhdir. Ayni sekilde, ulastirma ve ev isitmasi da enerji kullanimindan baska bir
sey degildir. Enerjinin ise c¢ogunlukla fosil yakitlardan elde edilmesi / edilebilmesi
nedeniyle bu yakitlardan agiga cikan atiklar ( SOz , CO2 ) dunyanin kendi kendini
temizleme hiz ve kapasitesini asmistir. Ornegin; bitkilerin ve denizlerin, atmosferden
CO:2 baglama kapasitesi 204 milyar ton / yildir. Buna karsilik gazkureye 207 milyar ton/
yil CO2 salinmaktra olup, bunun 7 milyar ton/yil fosil yakitlardan gelmektedir. Diyanin
kendi kendini temizleme kapasitesi U¢ milyar ton asiimis olup bu miktar atmosferde
birikmeye devam etmektedir.

2) Ormanlarin Yok Edilmesi : Gerek baska amacla kullaniimak Gzere, dogrudan
dogruya ormanlik arazilerin agiimasi, orman drunlerinin Uretilmesi amaciyla agaglarin
kesilmesi ve gerekse c¢evrenin kirlenmesinin bir sonucu olarak agacglarin olmesi
nedeniyle yerkuredeki orman varligi surekli azalmaktadir. Orman kutlesinin azalmasi ise
kendi kendini temizleme kapasitesinin azalmasindan baska bir sey degildir.

3) Bazi Maddelerin insan Cevresinde Yogunlastiriimasi : Diinyada dogal
olarak bulunan bazi maddelerin fizik, kimyasal ve biyolojik degisimleri ya yok ya da ¢ok
yavastir. Dolayisi ile bu maddelerin gevrimleri de ¢ok yavastir. Bu tir maddelerin
dinyanin bazi kompartimanlarinda birikmesi, yani bu maddeler ile cevre Kkirliligi
olusmasi halinde bu kirliligin kendi kendini temizleme dizenekleri ile giderilmesi yillar ve
asirlar surer. Bu maddelerin basinda agir metaller ve radyo aktif maddeler gelir. iste bu
tir maddeler insanlar tarafindan dogal olarak bulunduklari yerlerden alinarak insanlarin
yasadigl ortamlarda biriktiriimekte ve kirlilik olugturulmaktadir.

4) Dogada Olmayan Bazi Yapay Maddelerin Uretimi : Dogada hi¢c bulunmayan
dolayisi ile de ekolojik cevrimleri ve dogal degisimleri olmayan bazi maddeler
uretilmektedir. Bunlarin baginda Kloro-Floro - Karbon gazi, bazi ensektisitler ve bazi
plastikler gelmektedir. Bu tur maddeler gerek uretim artigi ve gerekse kullanim sonunda
geriye kalan maddeler olarak gevrede birikmekte ve gevreyi kirletmektedir. Dogal yikim
ve ¢evrimleri de olmadigi icin orada oylece kalmaktadir.

5) Yogun Yapay Gibre Kullanimi : Tarimdaki uretkenligi artirmak Uzere,
atmosferdeki azotun, litosferdeki fosforun yapay glbrelere dénustirilmesi sonucunda
bu maddeler ylizey sulari aracihdi ile hidrosfere ulasmakta ve hidrosferde azot ve fosfor
birikimi olugmaktadir.

Baglicalari yukarda Ozetlenen, eylemler sonucunda, dunyamizin dogal
kompozisyonu bozuluyor ve gevre kirleniyor. Cevre Kkirliligi; asit yagmurlari, sera etkisi,
ozon tabakasi incelmesi, otrofikasyon ve erozyon ile dinyamizi genelde yasanmaz hale
getirmekle kalmiyor, tek tek insanlarin saghdini da olumsuz etkiliyor, insan sagligini
etkilemekle kalmiyor, etkilemenin de 6tesinde insan saghgini tehdit ediyor. Bu olumsuz
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sonug, uretim ve tuketim sonucunda gelisen ve dort baslik altinda toplanabilecek olan
duzenekler nedeniyle ortaya ¢cikmistir. Bu duzenekler sunlardir :

1) Kendi Kendini Temizleme Kapasitesinin Asilmasi : Gunumuzde, insanlik
¢ok yogun bir Uretim ve tuketim duzeyine ulagsmistir. Yogun uretim, yogun enerji
kullanimi ve yogun atik demektir. BOylece cevreye / dogaya birakilan atik duzeyi;
dinyanin kendi kendini temizleme kapasitesini agsmis ve bazi maddeler dinyanin
katman ve bolumlerinde birikmeye baslamistir. Daha 6nce de s6z edildigi gibi, her yil
atmosfere 207 milyar ton COz atilmaktadir. Buna kargilik, dinyanin yilik CO2 ¢cekme
kapasitesi 204 milyar tondur. Sonugta, her yil 4¢ milyar ton CO2 atmosferde
birikmektedir.

2) Kendi Kendini Temizleme Kapasitesinin Azaltilmasi : Orman katliami ve
benzeri eylemlerle, dinyanin kendi kendini temizleme kapasitesi surekli azaltiimaktadir.
Ornegin; ormanlarin atmosfere atilan CO: yi baglama kapasitesinin, orman
katliamindan onceki kapasitesine ulagsabilmesi icin, yani kaybedilen agaglarin yeniden
yetistiriimesi igin; kisi bagina 5000 aga¢ dikilmesi gerekir.

3) Madde Yogunlastirma : DoJada seyrek olarak bulunan ve gevrimi ¢ok yavas
olan bazi maddeler, dogadan / topraktan elde edilerek yogunlastiril-makta ve cesitli
amac¢ ve sekillerde kullanildiktan sonra insan yerlesimleri etrafina atik olarak
birakilmaktadir. Bunlarin baginda agir metaller (civa, kursun, kadmiyum ) ve radyoaktif
maddeler gelmektedir. Bu maddelerin ¢evrimleri dolayisi ile de doga tarafindan
temizlenmesi ¢ok vyavas oldugundan, atildiklari ¢evrede birikim; yani Kirlilik
olugmaktadir.

4) Yeni Yapay Maddeler Uretilmesi : Dogada hic bulunmayan dolayisi ile de
cevrimi olamayan ya da ¢ok yavas olan yapay maddeler uretilmesi, kullaniimasi ve atik
olarak dogaya verilmesi sonucunda, bu maddeler birakilan bodlgede surekli olarak
birikmektedir. Bunlarin basinda DDT, PCB (poliklorurla bifeniller - boya ve pléastik
sanayiinde kullanilir), plastikler ve deterjanlardir.

Biyolojik yikimi olmayan (bakterilerce ayristirimayan) maddeler otopurifiye olamaz
ve dogada birikim yapar. Bundan oturd de bu tur maddelerle gevre kirliligi cok daha
kolay ve g¢abuk olusur. Organo klorlu ensektisitler ( DDT ), agir metaller ( civa,
kadmiyum, kursun vb), radyo aktif maddeler, PCB ( poli klortrll bifeniller ) bunlardan
baslicalaridir.

insan Uretimleri sirasinda gelisen, bu dért diizenek ile diinyanin ekolojik dengesi
bozulur ve bazi maddeler diinyanin bazi bdlge ve katmaninda birikmeye baslar. iste;
dunyanin belli bir boliumunun dogal kompozisyonunun bozulmasi veya dunyanin
herhangi bir katmaninda / bdlgesinde, belli bir maddenin ( kirletici ) birikerek, dogal
yogunlugundan daha Ust duzeye ¢ikmasi olayina gevre kirliligi denir.

Yeniden guzel bir dunya, dengeli bir dinya igcin en azindan ekolojik denge
bozuklugunun daha kétiye gitmemesi igin, insan-insan iligiksinin / iligkilerinin insan -
doga liskilerinin demokratiklestiriimesi gerekir. Sardurulebilir kalkinma ve gelisme
anlayiginin tum dretim ve tuketim iligkilerine hakim olmasi gerekir. Aksi takdirde,
doganin tekrar insanliga egemen olmasi ve bdylece belki de intikam almasi kaginilmaz
olur.

6. BASLICA YEREL GEVRE KiRLILIKLERI

6.1. Hava Kirliligi
Hava genel alici ortamlardan birisidir. Birgok insan eylemi sirasinda havaya cgesitli
kirleticiler salinmaktadir. Salinan bu kirleticilerin miktari havanin kendi kendini
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temizleme kapasitesini asar ise bunlar havada birikerek hava kirliligi olusur. Baska bir
anlatimla; kirleticilerin havada belli dlgllerin Ustune ¢ikmasi olayina hava kirliligi denir.
Bu kirliligin, stratosfere dek yiukselmeyen ve bir kent ya da bdlge ile sinirli olan sekline
yerel hava kirliligi adi verilir. Hava kirliligi, insan sagligina, hayvan ve bitkilere, esya ve
tarihi degerlere zarar verir.

Ik ciddi yerel hava kirliligi olgusu 1909 Glasgow’da yasanmis ve tanimlanmstir.
Daha sonra aralik 1930 Belgika’nin Meuse Vadisi’'nde, ekim 1948 Pennsylvania Donova
bdlgesinde yogun hava kirlilikleri yagsanmistir. Aralik 1952’de 4000 kisinin olumau ile
sonuglanan Londra hava kirliligi, tarihnte yasanan en buylk yerel hava kirliliklerinden
biridir.

Gunumuizde, basta bina 1sitma, ulastirma ve sanayi olmak Uzere insan
eylemlerinin birgogu sonunda havaya cesitli kirleticiler atilmakta ve dinyadaki nufusu
300 binden daha kalabalik olan kentlerin, 6zellikle de gelismekte olan Ulkelerdeki
kentlerin hemen tamaminda cesitli agirlikta hava kirliligi sorunu yasanmaktadir. Bu
sorunu yasamamak igin, hava kirliligine kars1 6zel 6zen gosterilmesi, onlemler alinmasi
gerekmektedir.

6.2. Toprak Kirliligi
insan eylemleri sonunda cevreye birakilan kati ve sivi atiklar topragin fiziko-
kimyasal ve biyolojik niteliklerini bozmaktadir. Bu kirlilik bazi yerlerde topragin tamamen
coraklasmasina neden olacak diizeye ulasabilmektedir.
Ozelde yerlesim alanlarindan ¢ikan ¢opler, kanalizasyon genelde tim kati ve sivi
atiklar, egzoz gazlari, endustri atiklari, tarimsal mucadele ilaclari ve kimyasal gubreler
toprak kirliligine sebep olan en 6nemli etkenlerdir.

Toprak kirliligine sebep olan diger bir faktér de tarimsal mucadele ilaglari ve suni
gubrelerdir. Tarimsal mucadele ilaglarinin bilingsiz ve asiri kullanimi sonucu, toksik
maddelerin toprakta birikimi artmakta ve dogal ortamin kirlenmesine sebep olmaktadir.
Sodyum, fosfor, potasyum, kalsiyum, magnezyum, demir, ¢inko, bakir, mangan, bor gibi
besin maddelerini iceren suni gubreler de asiri ve bilingsiz kullanim sonucu topragin
yapisini bozmakta ve toprak kirliligine yol agmaktadir.

Toprak kirliliginin diger bir 6zelligi de; hava kirliligi, su kirliligi gibi diger gevre Kkirliligi
olaylarindan etkilenmesidir.

Ozellikle yirminci yizyilin ortalarindan sonra tarim ve sanayinin hizla gelismesine
paralel olarak toprak Kirliligi de artmaya bagslamis ve her gegen gun daha da ciddi
boyutlara ulasarak guinimuzde onemli bir gcevre sorunu haline gelmistir.

6.3. Su Kirliligi

Su genel alici ortamlardan birisidir. Gerek insan eylemleri sirasinda ve gerekse
dogal ortamlardan suya devamli kirletici verilmektedir. Verilen bu kirleticilerin miktari
suyun kendi kendini temizleme kapasitesini agsmadigi strece, su kendi kendini temizler
ve sorun olmaz. Tersine suya verilen kirleticilerin miktari suyun kendi kendini temizleme
kapasitesini asar ise, su kirliligi olugur.

Su kirliligi; su kaynaklarinin faydali kullanimini bozacak veya kalitesini dustrecek
bicimde suyun igerisinde organik, inorganik, radyoaktif veya biyolojik herhangi bir
maddenin bulunmasidir gseklinde tanimlanabilir.

Dunyadaki suyun %97’si denizlerde, %2’si kutup ve daglardaki buzullardadir.
Geriye kalan %1’i ise serbest dolanimdadir. Baska bir anlatimla dinyadaki kullanilabilir
tath su miktar, toplam suyun %0.01’i kadardir. Yani, sanilanin aksine, insanlarin
kullanabilecekleri su kaynaklari ¢ok sinirlidir. Bu sinirlh su kaynaklari surekli olarak
kirlenmekte ve ginimuzde tim su kaynaklari az ya da ¢ok kirlenmis bulunmaktadir.
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Suya kirlililik veren baslica kaynaklar; evsel atiklar, sanayi atiklari ve tarim
atiklandir. Bu nedenle; suyun kirletiimesini dnlemek icin bu tir atiklarin aritiimandan su
ortamlarina verilmemesi gerekir.

6.4. Gurulta Kirliligi

Gelisiguzel bir yapisi olan ve istenmeyen seslere guriltd, bu seslerin ortamda
bulunmasi olayina da guraltt kirliligi denir. Baska bir tanima gére de; ortamda belirli
bir siddetten daha fazla ses bulunmasi olayina gurultu kirliligi denir. Garulta kirliligi insan
sagligini ve basarisini onemli oranda olumsuz etkiler. Yasam kalitesini dusgurur.
Gunumuzde tum yerlesim birimleri az ya da g¢ok gurultu kirliliginin etkisi altindadir.

7. BASLICA KURESEL GEVRE KIiRLILIKLERI

Cevre Kkirliligi kuresel (global) veya yerel boyutlarda gelisebilmektedir. Kuresel
boyutta olan g¢evre kirlilikleri, tim insanligi ilgilendiren sorunlari beraberinde getirirken,
yerel boyutlarda olanlar ise yalnizca o bdlge insanlarini etkileyen kirliliklerdir. Baglica
kuresel kirlilik ve sonuglari agagida 6zetlenmektedir.

7.1. Asit Yagiglar

Atmosfere atilan, SO2, NOx, HF ve HNO3s atmosferde su ile birleserek, bunlarin
ikincil kirlilik Grtnleri olan asitlere donusur. Bu asitler yagmur sulari ile yerytzine inerek
canlilara ve cansizlara zarara verir. Bunlardan, SO2’nin Urtnleri olan H2SO4 ve H2SOs,
hem guclU birer asit olmalari hem de miktar olarak ¢ok fazla olugsmasi nedeniyle, ¢ok
onemlidir.

Basta termik santrallar, nikel ve bakir cevheri igleyen fabrikalar olmak Uzere, fosil
yakitlardan enerji elde eden tim sanayi tesislerinden ve fosil yakitlarla yapilan
Isitmadan atmosfere bol miktarda SO2 atilmaktadir. Yillik atilan SO2 miktari dinyanin
kikurt cevrim kapasitesini agsmis ve atmosferde SO: birikerek olagan konsantrasyonla-
rinin ¢ok Uzerine ¢ikmistir. Atmosferde biriken, SO2 havanin suyu ile birleserek sulfurik
asit/ H2SOa haline dénusmekte ve tekrar yerylzine donmektedir.

Normalde yagmur suyunun PH’I biraz asidiktir (icindeki karbonik ve sulfurik asit
nedeniyle - atmosferde biriken karbonun temizlenmesi karbonik asite donusturilerek,
kikardin temizlenmesi ise sulfurik asite donusturulerek saglanir). Atmosferde kukurt
birikmesi sonucunda bu asit olusumu ¢ok artmis ve yer yer yagmur suyunun PH'I 4’e
kadar inmistir. Yani, yagmur sulari 100 misli daha asidik hale gelmis ve gokten adeta
asit yagmaktadir. Asit yagmurlari sonucunda;

* Ormanlar ve bitkiler olayor,
* Sularin asitlesmesi nedeniyle algler ve baliklar oluyor,

Topragin PH’I degisiyor ve topragin canliigini saglayan bakterilerin 6lmesi
nedeniyle topragin verimliligi azaliyor,

* Topraktaki tuzlar hizla eriyerek sularla surtuklenerek topragin verimliligi baska bir
nedenle ikinci kez azalyor,

* Toprak pargalanarak, otsuzlasarak erozyon artiyor,
* Tarihi ve kultarel varlklar yok oluyor,
* Her tarlG yapi ve malzemenin émru kisaliyor.
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1986’da Almanya’da yapilan bir galismaya gore, asit yagmurlari nedeniyle yillik 48
milyar DM ekonomik kayip oldugu bulunmustur. Bu miktarin 1990 yilinda Gg¢ misline
1994 yilinda ise alti misline yani 288 DM’ a ulasacagi hesaplanmistir.

Artvin'deki Murgul Bakir Isletmesi'nden ginde 33-45 ton SO: atildigi
hesaplanmistir. Bunun bir sonucu olarak, doksan bin hektar orman yok olmus, 78 bin
dekarlik arazi erozyona ugramistir. Ayni sekilde, Mugla Yatagan Termik Santrali 600
ton / gun SO:2 atiyor ve etrafindaki 400000 dekar orman hastalandi yok olacak. Daha
simdiden, etrafindaki tarim alanlari verimsizlesti ve ¢ollesiyor.

7.2. Sera Etkisi

Gunesten dinyaya gelen enerjinin bir kismi tekrar uzaya doner. Bu geriye donen
Istyl, infrared radyasyonlar tasir. Bazi gazlar vardir ki; bu infrared radyasyonunu tutarak
Isinin uzaya donusunu engeller. Antropojenik gazlar denilen bu gazlarin en basinda su
buhari ve CO:2 gelir.

Insanh@in su buhari Uzerine bir etkisi yoktur ve olamaz da. Buna karsilik fosil
yakitlar nedeniyle, her yil atmosfere yedi milyar ton CO:2 atihyor ve dinyanin CO:2
baglama kapasitesi Uu¢ milyar ton asilmis durumda. Sonugta atmosferde CO2 birikiyor
ve atmosferin CO2 orani her yil artiyor (son kirk yilda CO2'nin atmosferdeki
konsantrasyonu 320 ppm’den 340 ppm’e yukselmistir). Atmosferde biriken CO:2 tipki
cam gibi, gliines isinlarinin yer kabuguna gecmesine firsat veriyor; ancak isinin disari
¢lkmasina, atmosfer digina yayilmasina (dilie olmasina) engel oluyor. Sonugta glnes
Isinlari yerkabugunda sogurularak istlya donuslyor ve buradan uzaklagamadigi igin
atmosferin  yerkabuguna yakin kisimlarinda 1si depolanmasi ve birikmesi ortaya
cikiyor. Yani 1si ile kirlenme olusuyor. Bu mekanizmaya CO:2'nin sera etkisi diyoruz.
ABD’lerinde yapilan bir hesaplamaya gore; 2000 yilinda atmosferdeki CO2 orani % 25
artacaktir.

Sera etkisi sonucunda, dunyanin sicakligi her yirmi yilda bir ya da bir buguk
derece artiyor ve dunya isiniyor. Bu isinma devam eder ise, buzullar eriyecek ve
denizlerdeki su seviyesi 3 - 4 metre yukselecektir. Tum dinyadaki kiyi kentleri ve
milyarlarca hektarlik ekilebilir verimli topraklar su altinda kalacaktir. Birlesmis Milletler
2000 yihna dek CO2 emisyonunun % 60 azaltiimasini 6ngoruyor. Aksi takdirde,
mitolojideki Nuh Tufani yeniden yasanacaktir.

7.3. Ozon Tabakasinin Delinmesi

Atmosfer; cesitli gaz kiimelerinden olusmakta olup, bu kiimeler yogunluguna goére
kat kat dizilmigtir. Bu katlar soyledir:

Trofosfer; yerden 10 - 17 km,

Stratosfer; yerden 17-50 km, bunun 25- 35 km’si Ozonosfer'den olusuyor,

Mezosfer; 50 - 80 km,

lyonesfer; 80 - 400 km.

Ozonosfer gunesten gelen ultraviole isinlarini (morétesi - gobzle gdrilmeyen
Isinlar) tutar ve bu anlamda gunesin iginlarini stzer. Ultraviole isinlari ise; gunes
enerjisinin % 9'unu tasiyan isinlardir. Ozon tabakasindaki stizgegleme sonucunda, bu
enerjinin ancak % 2- 4 kadari yerylzune ulasabilir.

Bazi gaz atiklar, atmosferde yukselerek, ozon tabakasinin bozulmasina ve
incelmesine neden olur ve buna genel olarak ozon tabakasinin delinmesi denmektedir.
Bu atiklarin basinda, spreylerde itici ve sogutma sistemlerinde ( buzdolabi , klima ) 1si
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tasiyici / sogutucu gaz olarak kullanilan Cloro Floro Carbon (CFCls, CF3Cl2)/ Freon
gazi geliyor. Spreylerden ve sogutma sistemlerinden atmosfere yayllan CFC gazi,
atmosferde ylkselerek, gidip ozonun yapisini bozuyor, dolayisi ile de ozon tabakasinin
delinmesine neden oluyor.

Atmosfere salinan Freon gazi, ginumuizdeki miktarin iki katina ¢ikar ise; ozon
tabakasinda % 12’lik bir incelme olacagi hesaplanmistir.

Ayni sekilde, ¢ok guclu jet motorlarina sahip olan, ugaklarin motorlari ozonu
parcalayarak ( Oz = 0O2 + O seklinde pargalayarak ) ozon tabakasinin incelmesine
neden olan diger bir mekanizmayi olusturuyor. Gilgli motorlara sahip olan ve ¢ok
yukseklerden ugan ucgaklarin ( casus ugaklar, Conkort’lar vb ) 500 tanesinin 21 km
yukseklikte, 11 saat ugmasi halinde, ozon tabakasinda %12’lik bir incelme olusturacagi
hesaplanmistir. Ozon tabakasinin incelmesine neden olan diger bir mekanizma da azot
oksit gazlandir. Atmosferdeki azot oksit gazi miktari, ginimuizdeki miktara goére, % 20
artar ise, ozon tabakasin kalinligini % 4 azalacaktir.

Ozon tabakasi delinir ve glinesten gelen ultraviole isinlar stizgeclenmez ise;

* Ultraviole, canhlardaki DNA’y tahrip eder ve kromozomlari pargalar. Sonugta,
gen mutasyonlari ortaya ¢ikar. Bunun anlami ise; dinyadaki anomalilerin ve kanserlerin
hizla artmasi demektir,

* Asiri ultraviole maruziyeti nedeniyle, deri kanserlerinde blylk artislar olacak,

* Asin ultraviole maruziyeti, immun sistemi deprese eder ve bagisiklik duzeyini
dusurur. Bunun anlami ise, basta insanlar olmak Uzere tum hayvanlarin bagigiklik
dizeyinin azalmasi demektir,

* GOz fazla miktarda ultravioleye maruz kalir ise, bundan olumsuz etkilenir,

* Gunesten gelen ultraviole i1sinlarinin artmasi denizlerde alglerin yagsamina son
verir ve birincil besin Uretimini engeller. Sonucta, dinyanin besin Uretim kapasitesi
azalir. Ayni sekilde, tarim drunlerinde de belirgin azalmalar rekolte dusuklerine neden
olur.

Kloro Floro Karbon gazini, 1950 yilinda, bulan mucit Nobel Oduli almisti. Oysa,
bu gazin dunyanin basina bela olacagi o zamanlar bilinmiyordu. 1987°de Meksika’nin
cagrisi ile / Montreal de toplanan 29 Ulke “ Montreal Protokolunl” imzalayarak, CFC
gazinin kullaniminin sinirlandirilmasi, en azindan hemen spreylerden c¢ikariimasini
onermigtir. Bu protokol, CFC’nin yillik Uretim miktarinin dondurulmasi ve giderekten
sogutucu sistemlerde de kullaniimasinin yasaklanmasini 6ngormektedir. Ayrica,
Konkort ugaklarinin dretilmesinden vazgecilmesi, sanayiden azot oksit gazi atiminin
kontrol altina alinmasi gibi 6nlemleri de 6ngdrmektedir.

7.4. Otrofikasyon

Otrofikasyon kelime anlami olarak zenginlesme / zenginlestirme demektir. Yeristi
sularinin azot ve fosforla kirlenmesi / zenginlesmesi anlamina gelir. Ozellikle tarimda
kullanilan glbrelerden ( azot ve fosfor ) ve deterjanlardan ( fosfor ) gelen azot ve
fosfor, akar sular ile tasinarak, suyun azot ve fosfor ¢evirim kapasitesinin asiimasi ile
olusan bir olaydir. Ayrica, buna sanayiden gelen azot ve fosfor da eklenmektedir.
Sonucta yerUstu sularinda azot ve fosfor birikmekte ve bu maddelerle su Kirliligi
olugsmaktadir.

Sularda biriken azot ve fosfor, tipki tarlalardaki bitkiler icin oldugu gibi, su altindaki
yesil bitkiler icin de gubre etkisi gostermektedir. Bol gubre ile karsi kargiya kalan bu
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bitkiler asiri bir sekilde bluylimekte ve ¢ogalmaktadir. Oysa, bu bitkilerin yagsamasi igin
oksijene de gereksinim vardir. Buna karsilik, suda erimig vaziyette bulunan oksijenin de
bir miktari; ya da oksijenlenme agisindan suyun belli bir kapasitesi vardir. Bitkilerin
buyumesi, bu kapasiteyi agacak duzeylere ulaginca, sudaki oksijen biter ve oksijensiz (
0l ) su meydana gelir.

Suyun oksijensiz kalmasi sonucunda, sudaki tim vyesil yapraklilar ve erimis
oksijenden yararlanan ( baliklar, yumusakgalar vb ) kitle halinde 6lir ve su mutlak 6lu
bir su haline gelir. Bunlarin 6liumleri neticesinde, ortamda ¢ogalan organik maddelerin
yikimi i¢in ise ayrica oksijene gereksininim vardir. Oksijen yetersizligi nedeniyle, bu
maddeler tam oksitlenemez ve tamamen ayrisamazlar. Dolayisi ile, suda yar1 ayrigma
aranleri olan zehirli ve kotu kokulu maddelerin miktari artar. Sonucgta, sudaki tim
canhlar olur ve geriye mutlak olu bir su kalir.

Oksijensiz ve aerop canlilarin bulunmadidi ortamda, aneorop algler alabildigine
cogalir. Bunlarin ¢ogalmasi nedeniyle (bunlarin renginden dolayi) su kizil ya da
kahverengi bir renge boyanir. 1886 -1987 vyilinda Marmara denizinde yogun
otrofikasyon yasanmasi sonucunda, Izmit ve Biyilik Cekmece koylarinin kirmiziya
boyanmasi, bu olayin Turkiye'deki tipik 6rneklerindendir.

Oksijensizlik nedeniyle dlen suyun, tekrar canlanmasi i¢in, oksijenlenmesi yillarca
surer. Ancak oksijenlendikten sonra, tekrar hayat belirtileri baslar ve su yasami normale
doner.

Otrofikasyonu énlemek icin deterjanlara fosfor katilmamasi ve tarimda kullanilan
gubrelerin bilingli kullanilarak bitkinin / tarlanin kullanacagindan ya da eksiginden
fazlasinin tarlalara atilmamasi gerekir. Ayrica, atiklarinda azot ve fosfor bulunan,
sanayinin atiklarinin kontrol altina alinmasi gerekir.

7.5. Erozyon

Topraklarin Ust tabakasinin, 0Ozellikle yagmur sulari ile, derelere, oradan da
denizlere akmasi / dolmasi olayina erozyon denmektedir. Erozyon sonunda yerylzunun
en verimli toprak katmani denizlere tasinmakta, topragin verimliligi azalmakta ve
bdylece c¢ollesme yasanmaktadir. Ayrica; yagmur sularinin toprakla kirlenmesi
sonucunda, barajlarin dolmasi, igme kullanma suyu elde etme masraflarinin artmasi,
sertlesen toprak nedeniyle, tarim alanlarinin igsleme masrafinin artmasi, islenebilir arazi
ve mera kaybi gibi birgok ekonomik kaybi da beraberinde getirmektedir.

Yukarida 6zetlenen kuresel kirlilikler sonucunda, bir yandan var olan bitki ortisu
olurken, 6te yandan da topraklarin Uretkenligi dugsmekte ve yeniden bitki yetisme hizi ve
kapasitesi azalmaktadir. Sonugta, yerylUzundeki bitki ortisu hizla azalmakta ve yok
olusa dogru gitmektedir. Bitki ortusinin azalmasi, topragin koruyucu Ortusinden
yoksun kalmasi, yagmur sularinin kontrolsuz akisi (sel) demektir. CUnkU; erozyon
bagladiktan sonra, topragin ust katlarinin kaybi nedeniyle, topragin su tutma kapasitesi
de azalarak, sel sayi ve debisi daha da artmaktadir. Buna, asit yagmurlari ve benzeri,
topradin pargalanma hizini artiran faktérler de eklendiginde, adeta bir kisir déngu
olugsmaktadir. Sonugta, her gegen gin daha kolay ve daha buylk bir hizla, yagmur
sulari ve ruzgar topragi surukleyerek, cukurlara, derelere ve denizlere doldurmaktadir.

Ozet ve maddeler halinde vermek gerekir ise, erozyon nedeniyle : a) topragin
verimli katmaninin kaybiyla, topragin verimliligi diser, b) orman, mera, g¢ayir ve tarim
alanlarinin daralmasi nedeniyle, toplam yesil orti azalir, c) topragin su depolamasi
kapasitesi azalmasi nedeniyle, bir yandan sel ve toprak kaymalarina neden olurken ote
yandan da yeralti su kaynaklarinin azalmasina neden olur (ormanlarin Gstliine yagan
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yagmur sularinin % 70 - 80’ni su rezervlerine iner, ormanin olmadigi yerde ise ylzey
suyu olarak akar gider), d) barajlar toprakla dolar, su depolama kapasitesi azalir; ayrica
barajlara ¢ok kirli su geldiginden aritma masraflari da artar (bir yandan yeralti ve
yerustu tath su rezervleri azalirken 6te yandan da aritiimasi zorlasir), e)
topragin yumusak kisminin yok olmasi ve ana kayalarin agiga ¢cikmasi nedeniyle, bitki
ve toprakta yasayan diger canlilarin gogu yok olur ve biyolojik tarlalik hizla azalr, f)
iklim olumsuz etkilenir ve karasal iklime déner. Sonugta Ulke / bolge ¢ollesir.

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) verilerine gore; dinya topraklarinin %
25’i erozyonun etkisi altinda ve buralarda 900 milyon insan yasiyor. Her yil yedi milyon
hektar toprak kaybediliyor (irflanda’nin biyukligine denk ). Bunun bir sonucu olarak;
1978 yilinda 2.5 milyar hektar olan verimli orman alanlari, 2000 yilinda 2.1 milyar
hektara dusecek.

Bir bolgede / llkede, erozyon ile, bir yilda ve kilometrekare basina 194 tondan
daha fazla toprak kaybedilmesi siddetli erozyon siniflandirmasina girer. Turkiye
genelinde ve ortalama olarak, kilometre kare basina 487 ton toprak kaybi oluyor. Bu
miktar ise; Afrika’dan 22, Avrupa’ dan 17, Kuzey Amerika'dan ise alti kat daha fazladir.
Buradan da anlasilacagi Uzere,TUrkiye, erozyondan c¢ok fazla etkilenen Ulkeler
arasinda. Topraklarinin % 72’sinde erozyon var ve buralardan, her yil, 450-500 milyon
ton verimli toprak denizlere tasiniyor. Bu miktar, 20000 dekarlik bir alandan 20 cm
kalinligindaki toprak kaybina ya da; Kibris Adasr’'nin yuzeyini bes cm toprakla 6tecek
miktardaki topraga denk. Bir hesaplamaya goére, Turkiye; Cumhuriyet'ten ginumuize
dek, 50 cm algaldi. Kaybedilen bu topragin tekrar olugmasi igin ise, on bin yil gegcmesi
gerekiyor.

8.SAGLIK AGISINDAN GEVRE BILESENLERI

Saglik agisindan gevre denildiginde Ug¢ bilesenden s6z edilmek istenir ve bunlar:

1) Fizik cevre; su, toprak, hava ve tim cansiz madde / varlik ve eneriji tlrlerinden
(1s1, 151k, ses, radyasyon, vibrasyon vb) olusan c¢evre unsuru fizik cevre olarak
adlandirilir.

2) Biyolojik gevre; tek hucrelilerden omurgalilara dek uzanan canhlar aleminden
olusur.

3) Sosyal cevre; aileden, devlete dek uzanan, insan iligkileri ve insan etkinlikleri
sonucu olusan her sey bu baslk altinda degerlendirilir. Uretim ve paylagim iligkileri,
egitim, kaltur, kisisel ve toplumsal iligkileri duzenleyen yasalar, trafik dizeni vb olgu ve
olaylar sosyal ¢evrenin ana bilesenleridir.

9. ETIYOLOJi KAVRAMI VE EPIDEMiIYOLOJIK UGLU

Bir hastaligin, olgunun gelismesinde, olusumunda rol alan 6zellik, durum, olay
veya bunlarin bilesiminden olusan faktorlerin timune, o hastaligin olgunun etiyolojisi
denir. Etiyolojik faktorlerin bilinmesi; tani, tedavi ve korunma agisindan ¢ok énemli ve
kaginilmazdir. Clnku; bir hastaligin nedeni / nedenleri bilinmeksizin tanisi, tedavisi ve o
hastaliktan korunma olanakli degildir.

Etiyolojide Gg¢ grup faktér rol alir. Bunlar; etken (ajan), kisi (host) ve c¢evredir.
Hastaliklar bu UglU arasindaki iligkiler / etkilesimler sonucunda gelisir, olusur. Bu Ugliye
epidemiyolojik ti¢lii denir.
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Sema 1. EPIDEMiYOLOJIK UGLU

Kigi ETKEN
. Biyolojik

Yas YUKKOLY KUVVET KOLU Fizk
Cins Oltimsuz Cevre Olumlu Cevre Kimyasal
Irk ) Sosyal
Sosyal stati
Davraniglar
Aligkanliklar
Egitim CEVRE
Gelir Biyolojik

Fizik

Sosyal

Sekil 1’de gorsellestirilen epidemiyolojik Uglinin, kendi arasindaki etkilesiminde,
kisinin duyarhligi arttikga, etkenin basarili olma sansi, diger bir anlatimla Kiginin
hastalanma riski artar. Tersi durumda, bu risk azalir. Kisinin duyarliigini ise, kisiye
iliskin 6zellikler (yas, cins, irk, sosyal statl, 6grenim durumu, aligkanliklar / davraniglar
v.b.) belirtiler.

Etkenin, kisiyi etkileme glcu (patojenitesi) arttikga, kisiyi yenme / hastalandirabilme
sans| artar. Tersi durumda ise, bu sans azalir. Etkenin gucunu ise, etkene iligkin
Ozellikler belirler.

Cevre, bu ikili arasinda, tipki bir kaldiracin destegi gibi rol oynar. Saglikl bir gevre
olmasi halinde, destek noktasi etkene dogru yaklagir, yani etken (yuk) kolu kisalarak,
kisinin etkeni kolayca kaldirmasina, yenmesine olanak saglar. Tersi durumda ise, yani
sagliksiz ¢evre kosullarinda, destek noktasi kisiye dogru kayarak, kisi kolunun (kuvvet
kolu) kisalmasi, etkenin kisiyi kolayca kaldirarak onu yenmesi ve kolayca
hastalandirmasina yol acar.

Etiyolojik Gcli ve bu Gcglinin her bir grubunu olusturan o6zellikler / faktorlerden
anlasilacagi Uzere, bir hastaligin gelismesi icin birgok faktorin bir araya gelmesi
gerekir. Diger bir anlatimla, bir hastaligin etiyolojisi denilince, bir iligkiler yumagi, bir
faktorler yigini anlasiimalidir. Bazi hastaliklarda bu faktdrlerden bir tanesi ya da bir
parcasi hastaligin dogrudan ve kesin nedenidir. Bu faktér batin hastalarda vardir
(directly causal association) ve bu faktor olmaksiniz hastalik hi¢ bir zaman olusmaz. Bu
faktore gerekli neden denir. Tuberkilozda Tbc basili, Tifoda Tifo basili, Mezotel-
yomada asbest lifi bunlara érnektir. Etken / ajan ile kastedilen de budur.

Herhangi bir hastaligin olugsmasi icin, tek bagina gerekli neden yetmez. Mutlaka diger
bazi faktorlerin de onunla birlikte bulunmasi ve ona yardimci olmasi gerekir. Hastaligin
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gelisme riskini / olasiligini artiran bu faktérlerin timune birden yeterli neden / nedenler
denir. Buradan da anlasilacagi Uzere, yeterli neden bir tek faktor degil, bir faktorler
yiginidir. Bunlardan bir ya da birkaginin uzaklastiriimasi, giderilmesi kisinin hastalanma
riskini, dolayisi ile de hastaligin toplumda sikhgini azaltir; ancak tama- men ortadan
kaldirmaz.

Etiyolojinin bir faktorler yigini oldugu goz onune alindiginda, gerekli neden, yeterli
nedenlerin biri veya bir par¢asidir. Ancak, bazi hastaliklarda belli bir gerekli neden s6z
konusu olmaz. Bu nedenle de her tur hastaligin olugmasi igin, bir gerekli neden
aranmamali, beklenmemelidir. Bu tur hastaliklarin olugsmasi igin, yeterli nedenlerin bir
araya gelmesi kafidir. Kanserler, kalp damar (cardiovasculer) hastaliklar, psikiyatrik
hastaliklar ve diyabet bu tur hastaliklarin klasik ornekleridir. Bu tlr hastaliklarda,
enfeksiyon hastaliklarinda oldugu gibi, belli bir gerekli neden yoktur.

Hastaliklarda, yeterli nedenlerin her biri ayri ayri ve farkli agirliklar- da rol oynar.
Ornegin; akciger kanseri icin sigara 6nemli faktérler- den birisidir; ancak etken / gerekli
neden degildir. Hi¢ sigara icmeyenlerde olusabildigi gibi, adir sigara igicilerin hepsinden
de gelismez. Belli ve bilinen bir gerekli nedeni olan hastaliklarda, neden - sonug iliskisi
daha bagka, buna kargsilik belli bir gerekli nedeni, etkeni olmayan, bilinmeyen
hastaliklarda ise daha baska ele alinmak ve incelenmek zorundadir.

10. INSAN SAGLIGI AGISINDAN GEVRE KiRLILIKLERI

Bir olgu veya olayin insan sagligi ile olan iligkisi dort sekilde olabilir; a) hastalik
nedeni olma, b) hastaliklara kolaylik saglama, c) hastaligin seyrini agdirlastirma ve d)
hastaliklarin yayllmasina aracilik etme. Bir olay ya da olgu bu 6zelliklerden herhangi
birine sahip ise, onun insan sagligi ile iligkisi var ve insan saghgi acisindan onemlidir
denilir. Bu acidan gevreye bakildiginda, ¢evre;

1) Dogrudan hastalik nedeni olabilir : Mikroorganizmalarin hastalik etkeni olmasi,
biyolojik ¢cevrenin dogrudan hastalik yapmasinin klasik ornekleridir. Havada bulunan 3-4
Benzopirenin kanser, asbestin mezotelyoma yapmasi, fizik ¢evrenin dogrudan hastalik
yapmasina orneklerdir. Ayni sekilde, sagliksiz konut kosullari ya da trafik dizeni
nedeniyle olusan sakatlik ve yaralanmalar ise, dogrudan hastallk yapmaya sosyal
cevreden verilecek ornekleri olusturmaktadir.

2) Hastaliklara kolaylik saglama : Bagirsak parazitleri ve sik yineleyen ishallerin
etkenleri diger hastaliklarin yerlesmesine kolaylik saglayan (predispozanlik yapan)
biyolojik ¢cevre unsurlaridir. Ayni sekilde, yetersiz ve dengesiz beslenme sosyal ¢evrenin
bir sonucu olup tum hastaliklarin yerlesmesine kolaylik saglar. Hava kirliliginin solunum
yolu enfeksiyonlarina kolaylk saglamasi ise, fizik c¢evrenin kolayllk saglayici
(predispozan) olarak rol oynamasina ornektir.

3) Hastaliklarin seyrini agirlastirabilir : Yetersiz ve dengesiz beslenen toplumlarda
batln hastaliklarin seyri (prognozu) agirlasir ve olumculltkleri (fetalite) artar. Kéta konut
kosullarinin da benzeri sonuglar dogurdugu bilinmektedir. Bunlar sosyal g¢evrenin
hastaliklarin seyrini agirlastirmasina 6rneklerdir. Ayni sekilde, fizik ¢evre 6gdesi olan
havanin kirliligi solunum yolu enfeksiyonlarini daha agir seyretmesine neden olur.

4) Hastaliklarin yayillmasina neden olabilir : Suyu , havasi kirli olan konut kosullari
bozuk olan toplumlarda basta enfeksiyon hastaliklari olmak Uzere, her tarli hastaligin
yayllmasi kolaylagir.

Ozetle, gevrenin ; insan sagliginda dort 6zellige de sahip oldugu ve insan
sagliginda gok onemli bir rol oynadigi gorulur, anlagilir.
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BOLUM II
GEVRE KORUMA POLITIKALARI VE
UYGULAMA ARACLARI
1. CEVRE KORUMA POLITIKALARI

Insanlarin, neyin dogru, neyin énemli / 6ncelikli, neyin kutsal ve neyin gizel
olduguna karar vermesinde belirleyici olan, inandiklari / sectikleri felsefedir. Bagka bir
anlatimla, insanlarin / Kkigilerin yagsam ve davranis tarzinin rehberi onlarin felsefesidir.

Felsefenin birgok tanimi vardir. Bunlardan birisi, felsefeyi; “bir bilim veya bilgi
alaninin temelini olusturan kavramlar, degerler ve ilkeler butinudur” seklinde tanimlar.
Cevre felsefesini tanimlamak ve agiklamak icin, 6érnek alinacak en uygun felsefe tanimi
bu tanimdir. Bu tanimdan hareketle, cevre felsefesi icin; “gevre bilim ve alaninin
kavramlari, degerleri ve ilkelerinden olusan biitiine ¢cevre felsefesi denir” seklinde
bir tanim verilebilir.

Felsefe icin oldugu gibi, politika deyimi icin de ¢ok cesitli tanimlar verilebilmek-
tedir. Bu tanimlardan birisine gore, politika; “toplum yasaminin her alanini segilen /
benimsenen felsefe dogrultusunda dizenlemek ve yapilandirmaktir’. Bu tanimdan yola
cikildiginda, cevre politikasi; bir Ulkedeki, “cevre ile ilgili eylemleri secgilen /
benimsenen felsefe dogrultusunda diizenlemek ve yapilandirmak” olarak
tanimlanabilir. Cevre politikasini uygulamanin araclari ise; yasal yukumlulUkler, parasal
yukimlulUkler ve genel destekleme araclari olarak U¢ grupta toplanabilir. Bu araglari
bigimlendirme ydontem ve segeneklerine de alt ya da ikincil gevre politikalari denilebilir.

Cesitli Ulkelere bakildiginda, c¢evre politikasinin ¢ok farkli yapilanmis oldugu ve
her birinin ayri yapilanma 6zellikleri tagididi, hi¢ birinin bir digerine benzemedigi gorulur.
Farkli Ulkeler bir yana, ayni Ulkenin farkl kdse ve birimlerindeki uygulamalar bile ¢ok
farkh yapilanma 6zellikleri gosterir. Bu goruntuler, ¢cok gesitli gevre politikalarinin varligi
izlenimi yaratir. Oysa, gergekte, sanildi§i kadar cok ve cesitli cevre koruma politikasi
yoktur. Bu vyapilanmalar ayrintii ve dikkatli bir gekilde incelendiginde, cevre
politikalarinin, genelde, iki ayr felsefeden (ilkeler, degerler, kavramlar butinl) yola
ciktigi ve dolayisi ile de gevre politikalarinin iki ayri segenek halinde netlestigi gorular ve
anlasilir. Bu iki gevre politikasi segenegini, en kisa, yalin ve anlasilabilir olarak anlatan
cumleler, Kizilderili sef Seattle’nin 1954’de yazmis oldugu mektubundaki  su
cumlelerdir.

"Beyaz Adam annesi olan topraga ve kardesi olan gbkyliiziine, alip satilacak,
islenecek, yagmalanacak bir sey géziiyle bakar. Onun ihtirasi, topraklari ¢éllestirecek
ve dlnyay! yiyip bitirecektir.”

“Biz Kizilderililer Beyaz Adamin kurdugu kentleri de anlayamayiz. Bu kentlerde
huzur ve baris yoktur, bir gicegin acgarken cikardigi tatl sesler, bir kelebegin kanat
cirpiglarr duyulamaz.”

"Son irmak kurudugunda, son aga¢ yok oldugunda, son balik éldiglinde; beyaz
adam paranin yenmeyen bir sey oldugunu anlayacak”
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Sef Seattle (1786-1866)

A.B.D. Bagkani, Franklin Pierca, 1854 yilinda Kizilderili kabile reislerine yazdigi bir
mektupla Amerika'ya gelen beyaz gdcmenleri yerlestirmek Uzere toprak istemis ve
bu istegi kabul edilecek olursa, Kizilderililere rahatlikla yagayabilecekleri bir bolgenin
ayrilacagini bildirmistir.

Topraklarinin buyuk bir bolumu zaten beyazlar tarafindan zorla ellerinden alinmis
olan Kizilderili Reisi Seattle (1786-1866) yaptidi bir konusma ile bu mektuba yanit
vermis ve bu yanit mektup olarak da A.B.D. bagkanina gonderilmigtir. Mektubun asli
Amerika, Seattle, Squamish Mizesinde korunmaktadir.

Kizilderili Reisi Seattle tarafindan yapilan bu konusma / mektup zaman iginde
genel kabul gérmls ve bir efsane (myth) haline gelmistir. Cevrenin korunmasindan
yana olanlar, Sef Seattle’in konugsmasindan / mektubundan hareketle ya da Sef Seattle
atfen, “Sef Seattle Mektubu” adi altinda birgok metin Gretmislerdir. Bu mektubun bir
versiyonu da, simdiye dek gevre Uzerine yapilmis en guzel ve en igten anlatim olarak
tanimlanarak, UNEP tarafindan yayimlanmistir.

insan ve doga diyalektigini, cevre baglaminda felsefeyi ya da felsefeler arasindaki
farkhligi ¢ok yalin ve guzel bir bicimde dile getiren bu tir metinlerden yararlanilarak,
yazarca olusturulan bir baska versiyon asagida verilmistir.

SEF SEATTLE'IN MEKTUBU

Washington'daki Biiyiik Sef, topraklarimizi almak istedigi konusunda séziinii
gondermis. Biyiik Sef ayni zamanda dostluk ve iyi niyet sozlerini de gondermis. Bu
¢ok nazik bir hareket ¢iinkii; onun, karsilik olarak bizim dostlugumuza gok fazla
ihtiyaci olmadigini biliyoruz. Biz onun onerisini diisiinecegiz. ¢linki biliyoruz ki; eger
satmazsak beyaz adam silahlarla gelip topragimizi zorla alabilir.

Gokyiiziini nasil satin alabilirsiniz? Ya da satabilirsiniz? Ya topraklarin
sicakligini, kogan antiloplarin gabuklugunu. Bu diisiince bize garip gelir ve bizler igin
anlamak gok giig. Havanin taze kokusuna, sularin piriltisina sahip degilsek, bunlari

.....

Bir zamanlar insanlarimiz bu tfopraklara tipki riizgarda kivrimlanan deniz
dalgalari gibi yayilmiglardi. ok uzun zaman gegti ve o biiyiik kabileler artik hiiziinli
bir ani oldu. Bu topraklarin her pargasi benim ve halkim igin kutsaldir. Her
parildayan ¢am ignesi, denizi kucaklayan kumlu sahiller, karanlk ormanlarin
koynundaki veya sabahlari gayirlari orten sis, her agik alan, vizildayan bécekler,
diinyanin her bir pargasi halkim igin kutsaldir. Ormandaki agaglarin damarlarinda
dolasan su, atalarimizin anilarini tagir; biz buna inaniriz.

Beyazlar igin durum béyle degildir. Bir beyaz, 6ldiikten sonra yildizlar alemine
gog ettigi zaman, dogdugu topraklari unutur. Bizim dlilerimiz ise bu giizel
topraklari asla unutmaz. Ciinki Kizilderili, gergek anasinin toprak olduguna inanir.
Biz bu fopraklarin ve oda bizim bir pargamizdir. Giizel kokan gigekler bizim kiz
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kardeslerimizdir; geyik, at, biyiik kartal ise bizim erkek kardeslerimiz. Yiiksek
kayaliklar, 1slak yesil gayirlar, sicak vicutlu taylar ve insanlar hepsi bizim
ailemizdir. Washington'daki Biiyiik Beyaz Sef bizden toprak almak isteyince, biitiin
bunlari da istiyor. O bizden gok sey istiyor.

Biyiik Beyaz Sef, bize rahat yasayacagimiz bir yer ayiracagini soyliyor. O
bizim babamiz ve biz de onun gocuklari olacakmigiz.! Biiyiik ruh milletimizi sever;
fakat Kizilderili gocuklarini terk etti. Simdi size makineler yolluyor, sizin igin blyiik
koyler yapacak. Oyleyse topragimizi satin alma énerinizi diisiinecegiz. Ama yine de
kolay olmayacak. Ciinkii bu topraklar bizim igin kutsaldir. Beklenmedik yagmurlar
sonras! irmaklar nasil yataklarindan tasarsa, siz de gok gegmeden bu topraklari
dolduracak ve her tarafa tasacaksiniz. Bizler yetim kaldik.

Bilesiniz ki; dereler ve nehirlerden akarken parildayan sular, bizim igin yalnizca
akip giden su degildir. Atalarimizin kanlaridir onlar. Bu topraklar: size satarsak, bu
sularin ve topraklarin kutsal oldugunu hatirlamalisiniz ve onlarin kutsal oldugunu
gocuklariniza ogretmelisiniz. Gollerin berrak suyundaki her yansima halkimin
yasamindan olaylar ve anilar anlatir. Suyun siriltisi babamin babasinin sesidir.

Nehirler erkek kardesimizdir, susuzlugumuzu giderirler, kanolarimizi tasirlar
ve gocuklarimizi beslerler. Biz nehirleri ve irmaklari kardesimiz gibi severiz. Siz de
ayni sevgiyi gosterebilecek misiniz kardeslerimize? Eger size topragimizi satarsak,
hatirlamalisiniz ve gocuklariniza 6gretmelisiniz ki; nehirler bizim kardeslerimizdir.
Esirgemeyin iyiliginizi irmaklardan ve diger kardeslerimizden.

Kizilderili her zaman ilerleyen beyaz adamin 6niinden, daglardaki sisin sabah
glinesi oniinden kagisi gibi, geri gekilmistir. Ama babalarimizin kiilleri kutsaldir,
mezarlari kutsal topraklardir. Bu tepeler, agaglar diinyanin bu pargasi bize
sunulmustur.

Biliyorum beyaz adam bizim gibi diginmez. Beyazlar igin bir parga topragin
digerinden farki yoktur. Onu fethetti mi ilerlemeye devam eder ve topraktan
istedigini almaya bakar ve sonra yoluna devam eder. Babalarinin mezarlarini geride
birakir, aldirmaz. Cocuklarindan diinyayi kagirir aldirmaz. Babalarinin mezarlari ve
gocuklarinin haklari unutulmustur. Ciinki foprak beyaz adamin kardesi degil,
dismanidir.

Beyaz adam annesi olan fopraga ve kardesi olan gokyliziine, alip satilacak,
islenecek, yagmalanacak bir sey géziiyle bakar. Ihtirasin diinyayr saracak beyaz
adam, istahin diinyay yiyip bitirecek ve ardinda ¢élden baska bir sey kalmayacak.

Bilmiyorum; bizim yolarimiz sizinkilerden farkl. Beyaz adamin kurdugu kentleri
de anlayamayiz biz. Sizin kentlerinizin gérinimi Kizilderililerin gozlerine aci verir.
Ama bu belki de Kizilderililerin vahsi oldugundandir. Bu kentlerde huzur ve baris
yoktur. Oralarda ilkbahar yapraklarinin sesinin, kelebegin kanat girpiglarinin
duyulabilecegi yerler yoktur. Giriltd, patirti kulaklarda uguldar. Belki bir vahsi
oldugum igin anlayamiyorum ama, benim ve halkim igin dnemli olan seyler oldukga
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bagka. Insan bir su birikintisinin etrafina toplanmis kurbagalarin, agaglardaki
kuslarin yani doganin seslerini duymadikg¢a, yasamin ne degeri olur?

Bir kizilderiliyim ve anlamiyorum. Biz Kizilderililer, bir su birikintisinin yiiziind
yalayan riizgarin yumusak sesini, yagmurun temizligini ve kokusunu severiz.
Yagmurlarla yikanip temizlenmis, ¢am ormaninin kokusunu tasgiyan riizgari severiz.
Hava onemlidir bizim igin. Agaglar, hayvanlar, insanlar ve her sey ayni havayi
paylasir. Beyaz adam igin bunun da 6nemi yoktur. Sanki &lmiis bir insanin kotii
kokulari duymayisi gibi, Beyaz adam soludugu havanin farkinda degil. Eger size bu
topraklari satacak olursak, havanin bizim igin degerli oldugunu ve havanin
temizligine 6nem vermeyi de 6grenmeniz gerekir. Cocuklariniza havanin kutsal
oldugunu 6gretmeniz gerekir. Hem nasil kutsal olmasin ki hava? Hava sagladig tiim
yasamla ayni ruhu tasir. Atalarimiz dogduklari giin ilk nefeslerini onun sayesinde
almiglardir. Olmeden once son nefeslerini de gene bu havadan almazlar mi ?

Topragimizi satma 6nerinizi digiinecegiz. Eger onerinizi kabul edecek olursak,
bizim de bir kosulumuz var: Beyaz adam bu tfopraklar iizerinde yasayan biitiin
canlilara saygi gostersin, kardesleri gibi davransin. Ben bir vahsiyim ve baska tirli
diistinemiyorum. Cayirlarda, Beyaz adamin trenle gegerken &ldiirip giiriimeye
biraktigi binlerce bufalo cesedi gérdim. Dumanlar piskiirten bu demir atin, bir
bufalodan nasil daha degerli olduguna aklim ermiyor. Biitiin hayvanlari 6ldiirecek
olursaniz nasil yasayabilirsiniz? Hayvanlar olmadan insan nedir? Canlilarin yok
edildigi bir diinyada insan ruhu yalnizhk duygusundan oliir gibi geliyor bize.
Unutmayin, bugiin hayvanlarin basina gelen yarin insanin basina gelecektir. Topragin
basina gelen ogullarinin da bagina gelecektir. Toprak bizim anamizdir. Insanlar
topraga tiikiiriirlerse, kendi yiizlerine tikirmis olurlar. Ciinki her sey birbirine
baghdir.

Cocuklariniza, ayaklar: altindaki fopragin biyiikbabalarimizin kiilleri oldugunu
ogretmelisiniz. Boylece fopraga saygr duyarlar. Cocuklariniza  topragin
akrabalarimizin  yasamlari ile dolu oldugunu saoyleyin. Cocuklariniza bizim
gocuklarimiza 6grettiklerimizi 6gretin. Diinya annenizdir. Diinyaya ne olursa,
diinyanin gocuklarina da aynisi olur. Diinya insana ait degildir, insan diinyaya aittir.
Insan hayat dokusunun icinde bir liftir sadece. Biz bunu biliyoruz. Bu diinyadaki her
sey, bir ailenin fertlerini birbirine baglayan kan gibi ortaktir ve birbirine baglidir.
Bu nedenle de diinyanin basina gelen her felaket insanoglunun da basina gelmis
sayilr.

Beyaz adam gegici bir iktidardir ve o kendisini biitiin diinyanin sahibi olan tanri
sanmaktadir. Bir insan anasina sahip olabilir mi?

Bildigimiz bir gergek daha var: Sizin Tanriniz bizimkinden baska bir Tanri
degil. Ayni Tanrinin yaratiklariyiz. Beyaz adam bir giin bu gergegi de anlayacak ve
kardes oldugumuzu fark edecektir. Siz tanrimizin baska oldugunu disiinmekte
serbestsiniz. Ama hepimizi yaratan Tanri igin Kizilderili ile Beyazin farki yoktur ve
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Kizilderililer gibi Tanri da topraga deger verir. Bu fopraga saygisizlik, Tanrinin
kendisine saygisizhktir,

Beyaz adami bu topraklara getiren ve Kizilderili'yi boyunduruk altina alma
glicini veren Tanrinin adaletini anlayamiyoruz.Tipki bufalolarin  6ldiriilisind,
ormanlarin yakiligini, topragin kirletilmesini anlamadigimiz gibi.

Bir giin bakacaksiniz gékteki kartallar, daglari 6rten ormanlar yok olmus,
yabani atlar ehlilegtirilmis ve her yer insanoglunun kokusuyla dolmus. Iste o giin
insanoglu igin yasamin sonu ve varligini devam ettirebilme miicadelesinin baslangici
olacak. Giindiiz ve gece bir arada olamaz.

Bitiin bunlara karsin, halkim igin ayrilan bélgeye gitme 6nerinizi tartisacagiz.
Umuyorum ki, halkim bunu kabul edecek ve Biiyiik Beyaz Sef'in vaat ettigi lizere
beraber baris iginde yasayacagiz. Geri kalan giinlerimizi nerede gegirecegimiz
onemli degil. Clinki, gocuklarimiz babalarinin yenilgiyle asagilandigini gérdiiler.
Savasgilarimiz yenilgiden utang duydu ve ondan sonra aylaklik ederek, tath
yiyecekler ve sert igkilerle viicutlarini kirleterek giinlerini gegiriyorlar. Bir
zamanlar, bu genis topraklarda sizin gibi gliglii ve mutlu olarak yasamis olan biiyik
kavimler, bu giinlerde ormanda kiigiik topluluklar halinde dolagmakta. Cok degil ay
birkag kez daha dogacak, birkag kis daha gegecek ve mezarlarimizda yas tutmak
igin gocuklarimiz da kalmayacak.

Niye insanlarimin kaderi igin yas tutayim ki? Tipki deniz dalgalari gibi insanlar
da gelip gegici. Kabileler kabileleri, kavimler kavimleri takip ediyor. Bu doganin
diizenidir ve lzilmek gerekmez. Biz gidiyoruz, ama beyaz adamin da bir giin
kesfedecegi seyi simdiden biliyoruz. Bizim tanrimizda ayni tanridir. Sizler bizim
diigiiniyorsunuz. Ama buna muktedir olamayacaksiniz. O insanlarin tanrisidir,
Kizilderililerin de beyazlarin da.

Bu fopraklar  kutsaldir. Onu yaralamak onunun yaraticisini hor gérmek
demektir. Beyaz adam bile ortak kaderden kurtulamaz, bir giin bu topraklardan, bu
diinyadan gidecektir. Belki de biitiin irklardan daha gabuk. Yataklarinizi zehirlemeye
devam edin. Bir gece kendi goplerinizin iginde bogulacaksiniz.

Tim buffalolar éldirildikten, yaban atlari ehlilestirildikten, ormanlarin en
gizli kogeleri insanlarin agir kokusuyla dolduktan, glizel tepelerin gériintiisi konusan
tellerle kirlendikten sonra bir de bakacaksiniz ki gokteki kartallar yok olmus. Hizli
kosan taya ve ava elveda demissiniz.

Topragimizi alma 6nerinizi digiinecegiz. Kabul edersek bu vaat ettiginiz bélge
igin olacak. Orada kisa omrimiizii diledigimiz gibi gegirebiliriz. Biitiin bunlardan
sonra kardes de olabiliriz. Gorecegiz. Yok olusumuz gok uzak olabilir ama kesinlikle
bir giin gergeklesecek. Son Kizilderili bu diinyadan gittiginde, Kabilemin hatiralar:
Beyazlar igin bir tarih oldugunda, atalarimin ruhu gayirlar lzerinde hareket eden
bulutlarda, kiyilarda ve ormanlarda yasamaya devam edecektir. Ciinkii onlar bu
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topraklari, yeni doganin annesinin yiirek atigini sevdigi gibi seviyorlardi. Eger
topraklarimizi satarsak, onu bizim sevdigimiz gibi sevin, ilgilendigimiz gibi ilgilenin.
Onlari bugiin buldugun gibi hatirla ve onu biitiin giiciinle, biitiin aklinla, bitiin ruhunla
gocuklarin igin koru ve aldigin zamanki gibi sakla. Tanrinin hepimizi sevdigi gibi siz
de onlari sevin.

Beyaz adam bu ortak kaderden ayri degildir ve asla yalniz kalamayacaktir. Bu
glizel topraklar bir zamanlar oralarda yasamis ve gergekten seven insanlarin ruhlari
ile dolu olacaktir. Beyaz adamin, benim insanlarima saygr gostermesini
saglamahisiniz, giinkii; oliiler giigsiiz degildir. Oli mii dedim? Olim diye bir gey
yoktur ki, sadece diinya degistirir insan.

Sef Seatle, 1854

2. BASLICA GEVRE KORUMA iLKELERI

Baslica ¢gevre koruma ilkeleri; sturduralebilir kalkinma, buttnleyicilik, cevreye 6zen,
gevre sinir tanimaz, igbirligi, kirleten oOder, kaynaginda onleme, sorumluluklarin
paylasiimasi olarak siralanabilir.

2.1.Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkesi : Ekonomik kalkinma durdurulamaz, ancak
cevreye daha az zarar veren nitelige kavusturulabilir. insanlk kalkinmayi sirdirmelidir,
ancak bunu gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini kargilama olanaklarini tehlikeye
atmadan yapmalidir / yapabilir. Ekonomi korunmak ve strdiriimek isteniyorsa 6nce
ekonomiyi besleyen gevreyi de korumak gerekir.

Yukaridaki oOzet bilgiden yola c¢ikan, surdurulebilir kalkinma ilkesi; bugUnun
gereksinimlerini ve beklentilerini gelecek kusaklarin gereksinimlerini kargilamasini riske
etmeden karsilamayi ongoren bir ilkedir. “ Biz bu dunyayi gelecek kusaklardan 6dung
aldik” cumlesi ile sloganlasan bu ilke; insanhgin kalkinmayi saglamak igin gelecek
kusaklarin gereksinimlerini kargilama olanaklarini tehlikeye atmamasini 6ngorur. Bagka
bir anlatim ile bugunin gereksinimlerini ve beklentilerini gelecek kusaklarin
gereksinimlerinden 6dun vermeksizin kargilamay1 ongormektedir.

2.2. Biitiinleyicilik ilkesi

Cevre politikasinin diger sektorlerin politikalari ile butinlesmesini 6ngoéren bir
ilkedir. Bu ilkeye gore; surdurulebilir kalkinmayr basarmanin yolu, ¢evre korumayi
kalkinmanin ayrilmaz bir pargasi haline getirmekten gecger. Bu bilgiden turetilen bu ilke;
her turli girisimde ekonomik ve cevresel boyutun butlnlestirilerek ele alinmasini
ongorar.

2.3. Gevreye Ozen ilkesi

insanlarin her tirli faaliyetleri sirasinda gevreye dzen gdstermesi, ihtiyatl olmasi
ve onu korumasini 6ngoren bir ilkedir. Bu ilkeye gore; insanlar dogal kaynaklari 6zenli
kullanmanin yani sira, cevre Kirliligini onceden tahmin ederek, harekete gec¢melidir.
Boylece olasi c¢evre Kkirliliklerini dnleyerek cevreyi glvence altina almayi hedefler.
Kirletmemek igin 6nlem almayi, kirlilik ortaya ¢iktiktan sonra mudahale etmek yerine, bu
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sorun ¢ikmadan 6nce gerekli dnlemlerin alinmasini 6ngéren bir ilke ve davranis
kalibidir. CED raporlari bu ilkeden kaynaklanir

2.4. Cevre Sinir Tanimaz ilkesi

Maddeler, dogal guglerin (hava hareketleri, su hareketleri vb) yardimi ile, hem ayni
katman (havakire, sukure, tagklre, canlikire ) icinde hem de bu katmanlar arasinda
hareket edebilmekte ve kiiresel boyutta yer degistirebilmektedir. insanlik, 1970’lere dek
bu durumun c¢ok farkinda olmamis ve henuz kuresel gevre kirlilikleri de belirgin hale
gelmedigi icin cevre kirliliginden yalnizca gevreyi kirleten insanlarin kendinin zarar
gorecegine inaniimistir. Bu nedenle de, insanlar baskalarinin davranislarina fazla
aldirmamiglar ya da baska bolgelerde / kentlerde olan kirlilikler ile fazla
ilgilenmemislerdir.

1970’li yillara gelindiginde bir takim kuresel kirlilikler belirti vermeye baslamis ve
insanlar sinirlar asan Kirliliklerin yalniz bu kirliligi olugturan insanlari degil tim insanligi
olumsuz etkilediginin farkina varmiglardir. Bunun Uzerine, “sinirlar asan kirlilikler”,
“ cevre Kkirliligi sinir tanimaz” , “atmosfer tektir”, “ litosfer tektir’, “klremiz tektir”, “ktresel
dusun yerel hareket et” gibi sloganlasmis ve tum insanlarin gevre Kirliligi konusunda
ortak hareket etmesini 6ngoéren ilkeler tim insanlik tarafindan kabul gérmustir. Bu

baglamda bu ilke insanlari / Glkeleri birbirine karisma hakki taniyan bir ilkedir.

2.5. isbirligi ilkesi

Cevre kirliliklerinin sinir tanimadigdi ve bir bolgede yaratilan kirlilikten tum insanligin
olumsuz etkilendigi bilgisinden yola ¢ikan bu ilkeye gore, bu tur cevre kirliliklerin
Onlenmesi ya da giderilmesi i¢in insanlarin / uluslarin birlikte hareket etmeleri ve isbirligi

yapmalari bir zorunluluktur. Dolayisi ile bu ilke; Dunya’nin ekolojik dengesinin
korunmasi eregiyle devletlerin kuresel ortaklik ruhu iginde igbirligi yapmalarini dngorur.

Ayrica devletin, yerel idarelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve diger tum ozel
isletme ve Kisilerin Ozetle toplumun ortaklasa hareket etmelerini, ¢ézumun
bulunmasinda pay sahibi olmalarini dngoéren bir ilkedir.

2.6. Kirleten Oder ilkesi

Cevrenin korunmasi sorumlulugunu ve gevrenin korunmasi igin gerekli masraflari
kirletene / cevreye zarar verene ylUklemeye dayali bir ilkedir. Cevrenin korunmasi ve
kirliliklerin giderilmesi igin gerekli olan masraflarin gevreyi kirletenlere o6dettiriimesini
ongorur.

2.7. Kaynaginda Onleme ilkesi

insanlarin / kurumlarin cevre Kkirliliklerini en erken safhada ve dogrudan
kaynaginda oOnlemesini ongorur. Kirlilik yaratan olay ve olgu olanakli ise ortadan
kaldiriimalidir. Eko teknolojilerin ve eko malzemelerin geligtiriimesi bu ilkeye dayalidir.

2.8. Sorumluluklarin Paylasiimasi ilkesi
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Dunya tektir ve insanlarin dinyanin kirlenmesini dnleyecek galismalarinda birlikte
gorev almalari gerekir. Tum toplumlar ve Kkisilerin Kkirliligi Onlemede gereken
sorumluluklara orak olmasini éngéren bir ilkedir. Ulkeler, gevre kirliligine katkilari
dogrultusunda ortak ancak farkl dizeyde sorumluluk-lara sahiptirler.

3. CEVRE KORUMA YOLLARI
3.1. Onarimci Yol (Curative Model)

Denetleme, eski haline getirtme, tazminat ddettirme vb sonuglar ortaya c¢iktiktan
sonra, bu sonuglarin ya da etkilerinin gideriimesini amaglayan politika segenegidir. Bu
politikada, kirleten dder ilkesine uygun uygulama araglarina bagvurulur. Cevrenin eski
haline getiriimesi masraflarinin  alinmasi ya da tazminat 6édetme en c¢ok bilinen
orneklerdir. Cevreye zarar verene bu zarar ddettiriimektedir.

Uretimde girdileri dedil (cevreye dost Uretim) ciktilari ve onlarin sonuglarini kontrol
alma esasina dayanir ( filtreler).

3.2. Koruyucu /Engelleyici Yol (Preventive Model )

Cevreye zarar vermeden ve gelecekteki gelismeler hesaba katilarak Uretim
yapilmasini amaglayan politikadir. Temel uygulama araci bir Uretime baslamadan 6nce
cevre etki degerlendirmesi yapilmasi ve hazirlanacak rapor dogrultusunda hareket
edilmesidir.

Bu politikanin diger bir uygulama araci da c¢evreye dost teknoloji ve yenilik
gelistiriimesidir.

4. GEVRE KORUMA POLITIKALARINI UYGULAMA ARAGLARI

4.1. Yasal Yukumlulukler

Cevre koruma yonunde cikarilan kanun, tuzik ve yonetmelikler en etkili cevre
koruma araclaridir. Bunlar araciligi ile yasaklama ve yukumltlikler getirmek suretiyle
cevrenin korunmasina calisilir. Bu tur yasal onlemlerin uygulanabilmesi ¢ok iyi bir
denetim sisteminin varligina baghdir.

4.1.1.Yasaklama: En sik basvurulan g¢evre koruma yontemlerinin basinda gelir.
Yapilan duzenlemeler ile Ureticilerin bazi is ve islemleri yapmasi yasaklanir. Bunlar
kirletme yasag ve kirletmeme emirleri seklinde olan yasal dizenlemelerdir. Atik sularin
aritilmadan yuzey sularina verilmesinin yasaklanmasi, bazi kimyasallarin hi¢ bir zaman
dogal alici ortamlara verilmemesi gibi

4.1.2. Ruhsat Alma Yukumlulugii: En etkili ve eski ¢evre koruma araglarindan
birisidir. Bazi alanlarda Uretimde / faaliyette bulunacak kisi yetkili idareye basvurarak
izin / ruhsat alir. Bdylece idarenin denetlemesi ve belli kurallar uygulamasi
kolaylastirilmig olur.

4.1.3. Cevre Etki Degerlendirme Yapma Yukiumlilugu: Kisaca bir faaliyetin /
uretimin gevreyi etkileme potansiyelinin belirlenmesi olarak tanimlanabilir. Planlanan
uretimin turu ve kapsamina gore hazirlanacak olan, ¢evre etki degerlendirme (CED)
raporu; toprak, su , hava ortamlarinin kirlenmesi, bitki hayvan ve insan topluluklarinin
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etkilenmesi, tarihi degerler kentlesme, istihdam gibi konulara dek uzanan birgok konuyu
kapsar.

4.1.4. Sinir Degerler Ve Standartlara Uyma Yukumlulugu : Cevreye birakilacak
/ atilacak Kkirleticilere belli sinirlar getirme veya alici ortamlarda belli standartlara
uyulmasi / belli esiklerin agsilmamasi yodnunde yasal dizenleme yapilmasi seklindeki
uygulamalardir. Bunlar tim dreticilerin uymasi gereken zorunlu kurallardir. Bunlara
uymayan kisi veya kuruluglara para cezasl, isyeri kapatma, hapis gibi yaptirimlar
uygulanir.

Uretim Standardi: Uretim sirecine belli sinir ve standartlar getiren yasal
dizenlemeler bu baslik altinda degerlendirilir. Bu standartlar sayesinde; daha az atikli
ve daha az zararh atikh, enerji ve kaynak tasarrufunu énceleyen teknoloji ve Uretim
yontemleri yerlestiriimeye calisilir.

Uriin Standartlari: Urlnlerin tasimasi gereken 6lglleri / standartlar belirleyen
kurallardir. Ornegin piyasaya siriilecek bir deterjanin belli bir oranda yikilabilir
(biyodegreble) yizey aktif madde icermesi ve fosfor oraninin belli bir miktari
gecmemesi gibi.

Atik esik / sinir degerleri: Belli bir Gretimi yaparken atiklarin (gaz, sivi ve kati)
uretim birimi basina belli miktarlari /sinirlari asmamasi

Alici ortam kalite standartlari : Alici ortamda (su, hava, toprak) kirleticinin belli bir
orandan / miktardan fazla bulunmamasi.

4.1.5. Bildirimde Bulunma Yiikimliliiga: Ureticilerin Grettigi Griin ve bu Uretim
sonucunda c¢evreye birakilan atiklar konusunda idareye bildiimde bulunma
yukimlaligu getiren yasal dizenlemeler bu baslik altinda de@erlendirilir. Boylece
idarenin denetim yapmasi kolaylastiriimig olur.

4.1.6. isaretleme Yikiumliliigi: Urinlerin niteliklerini gosteren isaretlerle
isaretlenmesi esasina dayanan uygulamalardir. Ozellikle tehlikeli veya gevre Kkirliligine
neden olan maddelerde uygulanir. Zehirli yanici ,patlayici nukleer atik tibbi atik gibi
maddelerin acgik gorunebilir ve anlagilabilir isaretlerle isaretlenmis olmasi bu
uygulamalara oérnektir.

4.2. Akcal Yakumlualukler

Vergiler, tesvikler ve harglar birer cevre koruma araci olarak kullanilabilir. Buradaki
temel mantik gevreyi kirletici faaliyette bulunanlara, ¢cevreye verdikleri zarari 6detmektir.
Boylece bir yandan cevreye zarar veren uretimlerin  maliyetini yUkselterek onun
tuketimini sinilamak 6te yandan da idarenin bu zarari giderici eylemde bulunmasini
finanse etmek yoluyla ¢gevre korunmaya galisiimaktadir.

4.21. Cevre Vergisi: Cevre kirliligine neden olan faaliyet ve Urunlere vergi
uygulamasi yontemidir. Bir yandan idarenin c¢evredeki olugan Kkirliligi giderme
¢alismalarina bir kaynak yaratmayi amaclarken 6te yandan da cgevre kirliligine neden
olan drunlerin maliyetlerini yukselterek daha az tuketilmelerini de saglar.

4.2.2.Vergi indirimi: Cevreyle dost iretim ve teknolojilerde vergi indirimi
uygulama suretiyle hem Ureticinin  hem de bunun fiyatlara yansimasi sonucunda
tuketicinin 6zendirilmesi uygulamasi.

4.2.3. Siibvansiyon ve Fonlar: Uretimde kullanilan teknolojinin ¢cevre dostu diger
bir teknolojiyle degistiriimesini saglamak amaci ile bunu yapacak Ureticiye mali
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yardimda bulunulmasi islemidir. Bu yardimlar dogrudan genel kamu kaynaklarindan
yapilabilecegi gibi, 6nceden bu amagcla olusturulacak fonlardan da yapilabilir.

4.2.4. Kirletme Harglar : Ureticiden / faaliyete bulunandan gevreye verdigi belli
miktardaki kirletici / atik icin idare tarafindan alinan belli miktardaki paraya kirletme
harci adi verilmektedir. Ornegin sulara kirli su desarj eden, havaya kirletici gaz salan
isletmelerden bunlarin birimi basina harg alinmasi , ugaklardan guralta harci alinmasi
gibi.

4.2.5. Kirletme Sertifikalari: Idarece (Ureticilere (retim izni sirasinda
yapabilecekleri/ salabilecekleri en fazla kirletici ve kirliligi bildiren ve bunlarin Gzerine
¢cikmasinin yasak oldugunu gosteren bir belge veriimesi.

4.2.6. Zorunlu depozito uygulamasi: Geri donusumu dogal kaynaklari ve
gcevreyi koruma agisindan onemli olan drunlerin toplanmasini 6zendirmek amaci ile
uygulanir.

4.3. Genel Destekleyici Araglar

Cevre korumada hukuki ve mali araglarin yaninda ve bu araglarin gecerliligini
gUglu kilmak igin diger birtakim araglara daha basgvurulur ki bunlar destekleyici araclar
bashgi altinda toplanir. Bunlarin baginda toplumu bilgilendirme ve bilinglendirme yoluyla
tuketicilerin ¢cevreye duyarll tuketim kaliplarina sahip olmasini saglamak gelir. Ayrica,
toplumun baski gruplari halinde 6rgutlemesi ve bu orgutler araciligi ile onlarin yonetime
katki ve katilinin saglanmasi ¢evre korumanin en 6nemli diger bir aracidir.

4.3.1. Halkin Bilinglendirilmesi: Cevre sorunlarini ortaya c¢ikaran ekonomik,
toplumsal ve kultirel etmenlerin anlasilabilmesi ve ortadan kaldirilabilmesi igin
toplumun egitilmesi ve bilinglendirilmesi gerekir.

Cevrenin en iyi sekilde korunmasi, ancak ilgili tim vatandaslarin katilimi ile
olanaklidir. Ulkeler genis capta gevre bilgilendirmesi yaparak kamuoyunu aydinlatmali
ve onun katilimini saglamali katilmaya ozendirmelidir. Bu nedenle, cevre egitimi
yalnizca bilgilendirici olmamali ayni zamanda bireyi ve gruplari karar alma sureclerine
katmayi da ilke edinmelidir.

4.3.2. Baski Gruplarinin Orgiitlenmesi : Toplumda cevre koruma amagcli
gruplarin / orgutlerin olusmasi ve bunlarin bir tir baski gruplarina dontusmesi gevre
koruma acisindan son derece 6nemlidir. Bu tlr orgutler bir yandan toplumda cevre
koruma bilincinin olugsmasini saglarken 6te yandan da Kisi, grup ve yonetimler Gzerinde
cevre koruma yonunde davranmalari igin baski olusturur. Bu nedenle, ¢evre korumadan
yana yonetimler ve ulkeler bu tlr érgutlerin olusmasi igin olumlu bir ortam olusturmal
ve bu tur orgutlere elinden gelen destedi vermelidir.

4.3.3. Kisilerin ve Baski Gruplarinin Yonetime Katiliminin Saglanmasi: Cevre
korumanin en etkili araci c¢evreye duyarli kisi ve gruplarin yonetimlere seslerini
duyurabilecekleri bir ortamin var olmasidir. Bundan daha da onemlisi dogrudan
yonetime katiimlarinin saglanmasidir. Bu nedenle, ¢evre korumadan yana olan
yonetimler ve ulkeler bu tur orgutlerin her kademedeki yonetimde seslerini duyurmalari
icin olumlu bir ortam ve yonetsel yapilar olugturmaldir.
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5. BM HUKUKU VE DIGER ULUSLARASI METINLERDE GEVRE
KORUMA

Uluslararasi igbirligine iliskin kapsamli metinler ve dizenlemeler 1970’li yillardan
sonra yayimlanmaya baslamistir. Bu metinlerden ilki Birlesmis Milletlerin dnderliginde
Haziran 1972'de Stocholm’de toplanan BM insan Cevresi Konferansi’'ndan sonra
yayimlanan “Birlesmis Milletler Insan Cevresi Deklarasyonu’dur. Stocholm’deki
konferanstan sonra olusan ikinci 6nemli gelisme de Birlesmis Milletler Cevre
Programr’'nin (UNEP) kurulmus olmasidir.

UNEP’in gayretleri, DSO ve UNESCO gibi diger BM kuruluglarinin da katkilari ile
tum dinyada “gevre hakki” kavraminin yerlesmesi ve kabullenilmesi bu alandaki
onemli gelismelerden bir digeridir.

1987 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen “2000 Yili Iigin Cevre
Perspektifi” ve yine ayni yil Birlesmis Milletler Cevre Ve Kalkinma Komisyonu
tarafindan hazirlanan “Ortak Gelecegimiz” adli rapor o vyillardaki en Unli / énemli
uluslararasi metinlerdir.

Haziran 1992°’de Rio’da gerceklestirilen Birlesmis Milletler Cevre Ve Kalkinma
Konferansi ¢evre koruma konusunda uluslararasi igbirliginin dénim noktasi olmustur.
Bu konferans sonunda genel olarak Rio Deklarasyonu olarak bilinen, aslinda ise bes
ayri temel metinden olusan g¢evre koruma konusundaki uluslararasi isbirliginin temel
belgeleri olan metinler yayimlanmistir.

5.1. Birlesmis Milletler Cevre Konferansi
(Stockholm Konferansi) Deklarasyonu

5-16 Haziran 1972 tarihleri arasinda Stockholm'de toplanan Birlesmis Milletler
Cevre Konferansi, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi dusincesini dunyadaki butin
insanlara asilayacak, onlara yol gosterecek ortak karar ve gorlslere gereksinim
duyuldugunu dikkate alarak, sunlari ilan eder:

1) insan hem kendisine maddi destek olan akilsal, ahlaksal, toplumsal ve ruhsal
gelisimini saglayan cevresinin yarattigi, hem de onu tahrip eden bir varhktir. Bu
gezegen uzerinde uzun ve gug gelisimi sirasinda insanoglu artik, bilim ve teknigin hizl
gelismesiyle gevresini sayisiz yontemlerle tahmin edilemeyecek oOlgcide degistirecek bir
glc elde etmistir. Cevre, her iki yonlyle de yani hem dogal ¢gevre, hem de insan yapisi
cevre olarak insanoglunun esenligi ve temel insan haklarindan yararlanmasi, hatta
yasamin kendisi i¢in gereklidir.

2) Cevrenin korunmasi ve gelistiriimesi, butin insanlarin esenligi ve dunyadaki
ekonomik kalkinma i¢in en onemli 6gedir. Bu, butin insanlarin acil istegi ve butun
hakUmetlerin gorevidir.

3) insanoglu hi¢ durmadan denemek, kesfetmek, icat etmek, yaratmak ve
ilerlemek zorundadir. GUnUmuzde c¢evreyi degistirebilme yetenegi akillica
kullanildiginda, batun insanlar, kalkinmanin  nimetlerinden yararlanabilir, yasam
dizeyini yukseltme firsatini elde edebilirler. Fakat ayni gug, yanlis ve akilsizca
kullanilirsa, insana ve gevresine tahmin edilemeyecek zararlar verebilir. insanoglunun
yarattigi zararin belirtilerinin giderek arttigini, dinyanin her bolgesinde goriyoruz. Suda,
havada, toprakta ve canlilarda artik tehlikeli boyutlara ulagmis bir kirlenme, biyosferin
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ekolojik dengesinin buylk oOl¢gide bozulmasi, yenilenemeyen kaynaklarin yikimi ve
tukenmesi, insan eliyle yaratilmis ¢evrede, Ozellikle yasama ve galisma ortamlarinda
insanoglunun akil, bedensel, toplumsal sagligina zararli ciddi eksikler goruluyor.

4) Gelismekte olan Uulkelerde g¢evre sorunlarinin g¢ogu, az gelismiglikten
kaynaklanmaktadir. Milyonlarca insan normal yagsam duzeylerinin ¢ok altinda, yeterli
besin, giyecek, barinak, egitim, saglik ve temizlikten yoksun olarak yasamini surdu-
rayor. Bunun igindir ki, gelismekte olan Ulkeler butin ¢abalarini kalkinmaya yoneltmeli,
fakat bu arada cgevreyi koruma ve gelistirmenin hem bir hak, hem de bir zorunluluk
oldugunu akildan c¢ikarmamalidirlar. Yine ayni amacgla, endustrilesmis Ulkeler de
kendileriyle gelismekte olan Ulkeler arasindaki farki kapatmaya calismalidirlar. Gelismis
ulkelerde ¢evre sorunlari, genellikle endustrilesme ve teknolojik ilerlemeden kaynaklan-
maktadir.

5) Dogal nlfus artisi, gevre korunmasi konusunda sorunlar yaratmaktadir. Bu
sorunlarla basa c¢ikabilmek igin uygun, yeterli yontemler ve onlemler geligtiriimelidir.
Dunya Uzerindeki her seyin en degerlisi insandir. Toplumsal gelismeyi gerceklestiren,
toplumsal zenginligi yaratan insanin, bilim ve teknolojinin ilerlemesiyle birlikte gevreyi
gelistirme yetenegi de gunden gune artmaktadir.

6) Tarihte Oyle bir noktaya gelindi ki, artik dinyanin her yerinde davraniglarimizi,
cevre ile ilgili sonuglarini dikkate alarak ¢ok daha akilci bir dikkatle bicimlendirmeliyiz.
Bilgisizlik ve umursamazlik ylzinden, yasamimizin, mutlulugu-muzun bagli oldugu
cevreye ¢ok blyuk ve giderilmesi olanaksiz zararlar verebiliriz.

Buna karsilik, daha bilgili ve akillica hareketle kendimizi ve bizden sonra gelecek
kusaklar icin insan gereksinim ve umutlarina yanit verebilecek bir ¢evrede, daha iyi bir
yasam saglayabiliriz. Cevre kalitesinin yUkseltiimesi ve iyi bir yasam yaratiimasi igin
genis ufuklar var. Bunlar gergeklestirmek icin gerekli olan; hevesli fakat sakin bir kafa
ile yogun, ancak dizenli bir calismadir. insanoglu, doganin dinyasinda 6zgurliige
kavugsmak icin, doga ile igbirligi icinde daha iyi bir ¢evre yaratmak igin, bilgisini
kullanmak zorundadir. Bugunki ve gelecek kusaklar igin c¢evresini savunmak ve
gelistirmek, insanoglu i¢in zorunlu bir amagtir. Bu amaca, batin dinyanin ekonomik ve
sosyal kalkinmasi, baris igin kurulmus ve temel olmus amaglarla bir uyum ve beraberlik
icinde ulagilmaya c¢alisiimalidir.

7) Cevreye yonelik bu amaca ulasmak igin yurttaslar, toplumlar, girisimciler, tim
kuruluglar, her duzeyde kendilerine bir sorumluluk yuklendigini kabul etmeli, hepsi ayni
Olclde caba gostermelidir. Yasamin her kesiminden kisilerle gesitli alanlarda galisan
kuruluslar, kendi degerleri ve calismalariyla gelecegin gevresini bicimlendireceklerdir.
Bolgesel ve ulusal yonetimler, uzun dénemli g¢evre politikalari nedeniyle en buylk
sorumlulugun altina girecekler ve kendi yetkileri ¢evresinde hareket edeceklerdir.
Kalkinmakta olan Ulkelerin bu konudaki sorumluluklarini yerine getirmelerini saglamak
ve onlari destekleyecek kaynaklari arttirmak igin uluslararasi igbirligine de gereksinim
vardir. Giderek buylyen c¢evre sorunlari hem bdlgesel, hem de uluslararasi alana
yayildigi icin uluslararasinda yaygin bir isbirligini, uluslararasi kuruluglarin da ortak
amacla hareket etmelerini gerektiriyor. Bu konferans, bitin insanlarin ve gelecek
kusaklarin ¢ikarlari i¢cin butin hukumetleri ve insanlari, ortak c¢abalarini cevre
korunmasina, gelistiriimesine sarf etmeye ¢agirmaktadir.

ILKELER

MADDE 1: insanin onurlu ve huzurlu bir yasama izin verecek nitelikli bir gevrede,
Ozgurluk, esitlik ve elverisli yasam kosullari icinde yasamasi temel hakkidir ve o, hem
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buglinki, hem gelecek kusaklarin c¢evresini korumak, gelistirmek igin kutsal bir
sorumluluk tasimaktadir. Bu nedenle irk ayrimini, somurgecilik ve diger eziyet
gesitlerini, yabanci tahakkimunu destekleyen ve devamli kilan politikalar yasaktir ve
kaldiriimalidir.

MADDE 2: Hava, su, toprak, bitki ve hayvanlarin butinunu kapsayan yeryuzunun
dogal kaynaklarini ve oOzellikle dogdal ekosistemi temsil eden 6rnekler, bugunku ve
gelecek kusaklarin ¢ikarlari igin uygun bir planlama ve yonetim ile korunmalidir.

MADDE 3: Yeryuzunun yenilenebilir dogal kaynaklari ve Uretim kapasitesinin
surekliligi saptanmali, neresi elverigli ise orasi korunarak geligtiriimelidir.

MADDE 4: Gunumuzde bircok olumsuz etkenin tehlikesi altinda bulunan yabanil
yagsam ve onun dogal vyerini korumak, akillica yonetmek, insanlarin 06zel
sorumlulugudur. Bunun igin ekonomik kalkinma planlari yapilirken yabanil yasam da
icinde olmak Uzere doganin korunmasina 6nem verilmelidir.

MADDE 5: Yeryuzunun yenilenemeyen kaynaklari, gelecekteki tikenmelere karsi,
gerekli onlemler alinarak kullanilmal ve kullanimdan butin insanligin yararlanmasi
saglanmahdir.

MADDE 6: Toksik ve benzeri zehirli maddelerin desarji ile, gevrenin tekrar zararsiz
hale gelebilme kapasitesini asan oran ve yogunlukta isi birakmalari, ekosistemlerin
ciddi ve giderilmesi olanaksiz zararlara ugramamasi igin durdurulma-hdir. Batin
ulkelerdeki insanlarin kirlilige karsi hakli savasimlari desteklenmelidir.

MADDE 7: Devletler, insan sagligina, deniz canlilari, denizin dogal guzelligi ve
Oteki mesru yararlarina zarar verebilecek maddelerle denizin kirlenmesini dnlemek
uzere, mumkun olan her adimi atacaklardir.

MADDE 8: insanin iyi bir yasam ve calisma gevresi saglayabilmesi ve diinya
uzerindeki yagsam duzeyini iyilestirmesi igin gerekli kosullari yaratabilmesini saglayacak
ekonomik ve sosyal kalkinma, zorunlu ve gereklidir.

MADDE 9: Cevre sorunlari azgelismislikten kaynaklanmakta, dogal yikim olaylari
ciddi sorunlar yaratmaktadir. Bu sorunlar,gelismis Ulkeler tarafindan, gelismekte olan
ulkelerin kendi ¢abalarina biylk maddi ve teknolojik yardimlarla katkida bulunarak
kalkinmanin hizlandiriimasiyla iyilestirilebilir ve boyle bir yardim da gereklidir.

MADDE 10: Gelismekte olan ulkelerde gevre yonetimi icin fiyat sabitligi ve temel
gereksinim maddeleri ile gerekli hammaddeleri alabilmeye yeterli kazan¢ zorunludur.
Cunku, ekolojik ilerlemeler kadar ekonomik etkenler de dikkate alinmaldir.

MADDE 11: Butun devletlerin gevre politikalari, kalkinmakta olan tlkelerin simdiki
ve gelecekteki kalkinma potansiyellerini arttirici, herkesin daha iyi bir yasam
standardina kavusmasini engellemeyen yonde olmalidir. Cevre ile ilgili yontemlerin
uygulanmasindan dogabilecek ulusal ve uluslararasi sonuglari bir araya getirerek
anlasma amaci ile butun devletler ve uluslararasi kuruluglar tarafindan uygun adimlar
atilimalidir.

MADDE 12: Kalkinmakta olan Ulkelerin kosullari,ve 6zel gereksinimleri dikkate
alinarak kaynaklar, gcevre koruma ve gelistirmeye yararli hale getiriimelidir. Gelismekte
olan Ulkelerin kalkinma planlari ile gevre korunmasi konusundaki igbirliginin neden
olacag! her turli harcamalar ile kendi istekleri Uzerine bu amag igin ek uluslararasi
teknik ve mali yardiminda da gerekli olabilecegi g6z dntinde bulundurulmalidir.

MADDE 13: Cevre koruma ve kalkinmanin bir uyum iginde gelisebilmesi igin
kaynaklarin daha akillica kullaniimasini saglamali ve bdylece ¢evreyi gelistirmeli, ayrica
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cesitli Ulke insanlarinin ¢ikari i¢in kullanma planlarina entegre ve uyumlu bir yaklagimda
bulunmaldir.

MADDE 14: Kalkinma ile ¢evrenin korunmasi ve gelistiriimesinin gerektirdikleri
arasindaki sorunlari gézmek igin temel arag, mantikli bir planlamadir.

MADDE 15: Yerlesme ve kent planlari yapilirken, ¢evreyi etkileyebilecek olumsuz
etkilerden kaginmak ve herkes igin en Ust duzeyde sosyal, ekonomik ve gevresel
cikarlar elde edebilmek dikkate alinmalidir. Bu agidan, sémurgecilik ve irk ayrimini
destekleyen politikalar terk edilmelidir.

MADDE 16: Temel insan haklan konusunda 6nyargili olmayan ve ilgili hukimetler
tarafindan uygun gorulen demografik politikalar, nufus artis hizinin gevre ve kalkinmaya
zarar verecek Olglude fazla oldugu ya da gevre koruma ve gelistirme ile kalkinmaya
yetmeyecek kadar az oldugu bolgelerde uygulanmalidir.

MADDE 17: Devletlerin ¢cevre kaynaklarini, ¢evreyi gelistirme ilkesinden hareket
ederek planlamak, yonetmek ve denetlemek gorevi, en uygun ulusal kurulusa
verilmelidir.

MADDE 18: Bilim ve teknoloji, ekonomik ve sosyal kalkinmaya katkilarinin bir
parcasl olarak gevre sorunlarinin tanimi, denetimi ¢ézumu, bu sorunlardan kaginiimasi
ile insanligin ortak iyiligi igin kullaniimalidir.

MADDE 19: Cevreyi insancil boyutlar ile koruyup gelistirmek icin bireylerin,
girisimcilerin ve toplumlarin aydin bir gorus temeline gereksinimi vardir. Bu nedenle,
yetiskinler ve gencg kusaklarla temel haklardan yoksun halk kitlelerine, ¢evre konusunda
egitim verilmesi gereklidir. insanin her konuda gelismesini saglamak amaci ile iletisim
sistemleri, cevrenin bozulmasina katkida bulunmaktan kaginmali, tersine ¢evre koruma
ve gelistirme Ustune egitici bilgiler yaymalidirlar.

MADDE 20: Cevre sorunlarinin nedenleri ve sonuglari konusundaki ulusal ve
uluslararasi bilimsel arastirmalar, gelismeler her Glkede, ama 6zellikle gelismekte olan
ulkelerde gelistiriimelidir. Bu konuda en yeni bilgilerle deneyim aligverisinin serbest
birakilmasi, g¢evre sorunlarinin ¢6zUmunu kolaylagstirmak amaciyla desteklenmelidir.
Gelismekte olan ulkelere gevre teknolojileri verilmeli, ancak bunlarin yayginlagsmasinin
mali kulfet yaratmamasina dikkat edilmelidir.

MADDE 21 : Birlesmis Milletler Bildirgesi ve uluslararasi hukuk kurallarina gore,
kendi gevre politikalarina uygun olarak kendi 6z kaynaklarini isletmek ve yetkilerindeki
¢alismalarin sorumlulugunu guvence altina almak, diger devletler ya da ulusal yetki
sinirlarinin Otesindeki alanlarda g¢evre sorunu yaratiimasini denetlemek, devletlerin
egemenlik haklarindandir.

MADDE 22: Devletler, bazi devletlerin yetkileri disindaki alanlarin denetimi veya
yetkileri igindeki etkinliklerinden kaynaklanan gevre zararlarinin kurbanlarindan sorumiu
olduklarini ve bu zararlari 6demeleri gerektigini belirleyen uluslararasi hukuku
geligtirmek, ileriye goturmek icin isbirligi yapacaklardir.

MADDE 23: Uluslararasi dizeyde onaylanmis ilkeler ya da uluslar tarafindan
kabul edilmig, karar verilmis standartlar hakkinda pesin hukim vermeden once, her
ulkede egemen olan deger yargilarinin, gelismis ulkelerin ¢ogu icin gecerli olup da
gelismekte olan dlkeler i¢cin uygun ve garantili olamayabilen standartlarin
uygulanabilirlilik sinirlarini, her durumda dikkate almak zorunludur.

MADDE 24: Cevre koruma ve gelistirme hakkindaki uluslararasi konular buyuk,
klguk butin Ulkeler tarafindan isbirligine olanak veren bir disunceyle ve esitlikle ele
alinmalidir. Her ulkenin kendi egemenligi ve cikar icin yapabilecegi hareketlerden

39



dogan cevreye zararli etkilerin denetimi, énlenmesi, azaltiimasi ve ortadan kaldiriimasi
icin ¢cok tarafli, ikili veya bagka bigimlerde bir isbirligi zorunludur.

MADDE 25: Devletler, uluslararasi kuruluslarin cevrenin, korunmasi ve
geligtiriimesinde esit, etkili ve etkin davranmalarini garanti edeceklerdir.

MADDE 26: insan gevresi, niikleer silahlarla diger toplu yikima neden olan
araclarin etkilerinden korunmalidir. Devletler, bu tur silahlarin ortadan kaldiriimasi ve
tamamen tahrip edilmesini saglamak Uzere uluslararasi organlarda acilen anlagsmaya
varmak i¢cin mucadele etmelidirler.

5.2.Rio Deklarasyonu

Birlenmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi 3-4 Haziran 1992 tarihleri
arasinda Rio de Janerio'da bir araya gelerek; 16 Haziran 1972 Stockholm'de kabul
edilen Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi Deklarasyonu’nu teyit edilerek; yeni
ve tarafsiz global bir ortakligin kurulabilmesi igin devletler toplumun anahtar sektorleri
ve insanlar arasinda yeni isbirligi dizeylerinin yaratilmasi hedefiyle; butliin toplumlarin
kendi ilgi alanlarini dikkate alan global gevre ve kalkinma sistemini koruyan uluslararasi
antlagsmalar icin galisarak; dinyanin birbirinden ayrilmayan ve bir butun olan dogasini
taniyarak; bildirmektedir ki:

ILKE 1 Saglikh Yasam Hakki : insanlar sirekli ve dengeli kalkinmanin
merkezindedir. Doga ile uyum icerisinde saglikli ve verimli yasama haklan vardir.

ILKE 2 Yetki Ve Sorumluluk: Devletler, Birlesmis Milletler Sarti ve Uluslararasi
Hukuk ilkelleri dogrultusunda, kendi ¢gevre ve kalkinma politikalarina uygun olarak kendi
dogal kaynaklarini kullanma hakkina sahiptirler ve kendi yetki ve kontrollerindeki
etkinliklerin diger Ulkelere zarar vermemesini saglamakla sorumludurlar.

ILKE 3 Kalkinma Hakki : Varolan ve gelecekteki kusaklarin kalkinma ve cevre
gereksinmelerinin esit olarak karsilanabilmesi igin kalkinma hakki tamamlanmalidir.

ILKE 4 Cevreyi Koruyarak Kalkinma : Sirekli ve dengeli kalkinmanin
gerceklesebilmesi icin ¢evre koruma, kalkinma surecinin entegre bir pargasini
olusturacaktir, ayri olarak disunulemez.

ILKE 5  Yoksullugun Gideriimesi : Yasam standartlarindaki esitsizliklerin
azaltilmasi ve insanlarin ¢ogunlugunun gereksinmelerinin daha iyi karsilanabilmesi
amaciyla, surekli ve dengeli kalkinmanin vazgecilemez gereksinimi yoksullugun
giderilmesinde tium devletler ve insanlar igbirligi yapacaklardir.

ILKE 6 Gelisen Ulkelere Gore Oncelik : Gelisme yolundaki Ulkelere, dzellikle az
gelismis ve c¢evre konusunda en c¢ok rahatsiz olan Ulkelerin 6zel durum ve
gereksinimlerine 6zel 6ncelik verilecektir. Cevre ve kalkinma konularindaki uluslararasi
uygulamalar tim Ulkelerin ilgi ve gereksinimlerine yanit vermelidir.

ILKE 7 lsbirligi : Dinyanin ekosisteminin korunmasi ve iyilestirimesi amaciyla
devletler kuresel ortaklik ruhu iginde isbirligi yapacaklardir. Kiresel ¢cevre bozulmasina
katkilari dogrultusunda ortak ancak farkli dizeyde sorumluluklara sahiptirler. Gelismis
ulkeler, kendi toplumlarinin kiresel ¢evre Uzerinde yarattigi baski ve sahip olduklari
teknoloji ve finanssal kaynaklar dogrultusunda. surekli ve dengeli kalkinmadaki
sorumluluklarini kabul etmektedirler.

ILKE 8 Uretim Tiiketim-NUfus : Sirekli ve dengeli kalkinmayi ve insanlar igin daha
kaliteli bir yasami gercgeklestirebilmek igin devletler surdurulebilir olamayan Uretim ve
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tiketim kaliplarini azaltmali ve ortadan kaldirmalh ve nufus politikalarini
iyilegtirmelidirler.

ILKE 9 Bilgi Aligverisi : Siirekli ve dengeli kalkinma igin kapasiteyi giiclendirmek
amaciyla bilimsel ve teknolojik bilgi aligverigsi ve teknoloji transferi yoluyla devletler
isbirligi yapacaklardir.

ILKE 10 Bilgi Edinme Ve Katilim : Cevre konulari, bireylerin belirli diizeydeki
katihmlari ile en iyi sekilde ele alinmaktadir. Ulusal diuzeyde, her birey kamu
otoritelerindeki ¢evreyle ilgili bilgilere (tehlikeli maddeler ve faaliyetlere iliskin bilgiler de
dahil olmak Uzere) ulasabilecek ve karar verme surecine katima firsatina sahip
olacaktir. Devletler bilgileri herkes tarafindan elde edilebilecek hale getirerek kamu
duyarlihgint ve katilimini kolaylagtiracak ve destekleyecektir. Acil ¢ozim ve yeni
duzenlemeler dahil olmak Uzere adli ve idari uygulamalara etkin gecis saglanacaktir:

ILKE 11 Mevzuat Ve Standart : Devletler etkili gevre mevzuati olusturacaklardir.
Cevre standartlari, idari hedefler ve oncelikler uygulandiklari alanlarin cevresel ve
kalkinmaya iliskin durumunu vyansitacaktir. Bazi Ulkeler tarafindan uygulanan
standartlar, diger Ulkeler 6zellikle gelisme yolundaki Ulkeler i¢cin ekonomik ve sosyal
maliyet agisindan uygun olmayabilir.

ILKE12 Ekonomik igbirligi : Devletler destekleyici ve acik bir uluslararasi ekonomi
sistemi gelistirmek icin isbirligi yapacaklardir. Cevre amach alinan ticaret politikasi
tedbirleri, uluslararasi ticarete gizli bir sinirlama getirecek nitelikte olmamalidir. ihrag
eden Ulkenin disinda, cevresel hususlarla ilgilenmek Uzere tek tarafli eylemlerden
kaginilmalidir. Sinirlarasan yada global c¢evre sorunlarina isaret eden c¢evresel
tedbirlerde, mumkun oldugunca uluslararasi oybirligi temel alinacaktir.

ILKE 13 Sorumluluk Ve Tazmin : Devletler kirlilikten zarar gérenler igin sorumluluk
ve tazmine iligkin ulusal kanunlar gelistireceklerdir. Devletler, ayni zamanda, sinirasan
olumsuz gevresel etkiler igin sorumluluk ve tazmine iligkin uluslararasi kanun gelistirmek
uzere suratli ve daha kararl bir tavirla igbirligi yapacaklardir.

ILKE 14 Atiklarda isbirligi : Devletler cevreye veya insan saghgina zarar veren
etkinlik ve maddelerin diger ulkelere transferini dnlemek amaciyla etkili bir bicimde
isbirligi yapmahdirlar.

ILKE 15 ihtiyat Prensibi : Cevrenin korunmasi amaciyla ihtiyat ilkesi devletlerin
kapasitesi dogrultusunda yaygin bir sekilde uygulanacaktir. Ciddi tehditlerin veya tamiri
olanakli olmayan zararlarin bulunmasi halinde, bilimsel belirsizlik, dnlemlerin alinmasini
erteleyebilecek bir neden olarak kullaniimamalidir.

ILKE 16 Cevre Maliyetleri : Ulusal otoriteler, kirleten éder prensibini dikkate alarak,
cevre maliyetlerinin uluslararasi hale getiriimesine ve ekonomik araglarin kullanimim
gelistirmeye gayret gostermelidirler.

ILKE 17 Cevresel Etki Degerlendirmesi : Ulusal bir ara¢ olarak cevresel etki
degerlendirmesi cevreye onemli derecede zarar verici nitelikteki ve uzman ulusal
otoritenin kararina bagl olan faaliyetler igin yapilacaktir.

ILKE 18 Yardimlasma : Bagka devletlere zarar verecek ulusal gevre felaketleri ve
olaganustu durumlar halinde ilgili devletler derhal uyarilacaktir. Uluslararasi topluluk bir
felakete ugrayan ulkeye yardim konusunda elinden gelen her tirll ¢abay gosterecektir.

ILKE 19 Danisma : Ciddi boyutlarda sinirlar 6tesi olumsuz etkiye sahip olabilecek
faaliyetler s6z konusu oldugunda, devletler bu etkilere maruz kalabilecek komsu
devletleri haberdar edecek ve ilgili bilgileri bu devletlere temin edecek ve bu devletlere
zamaninda iyi niyet icinde danisacaklardir.
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ILKE 20 Kadinlarin Katilimi : Kadinlar gevre yénetiminde ve gelismesinde dnemli
role sahiptir. Bu yuzden surdurilebilir kalkinmayr basarmak igin onlarin katilimi
gerekKlidir.

ILKE 2I Gengligin Onemi : Herkese daha iyi bir gelecek saglamak ve strdurtlebilir
kalkinmayi basarabilmek icin dunya gengcliginin yaraticiligi, idealleri ve cesareti global
bir sorumlulugu paylagsmalari ydonunden kanalize edilmelidir.

ILKE 22 Yerli Halka Destek : Yerli halk ve onlarin toplumlari ve diger yerel
topluluklarin bilgileri geleneksel uygulamalari nedeniyle kalkinma ve ¢evre yonetimimle
onemli role sahiptirler. Devletler surdurulebilir kalkinmanin basariimasinda etkili
katilimlarini saglamak, kimliklerini ve kulturlerini desteklemelidir ve tanimalidir.

ILKE 23 Toplumlara Esitlik : isgal, baski ve hikim altindaki halklarin dogal
kaynaklari ve gevreleri korunmahdir.

ILKE 24 Uluslararasi Hukuka Saygi : Dogal olarak savas sirdiirilebilir kalkinmanin
yikimidir. Bu nedenle. Devletler silahli galismalarda g¢evrenin gozetiimesi amaciyla,
uluslararasi hukuka saygi gosterecekler ve gerekliginde onun daha da gelistiriimesi icin
igbirligi yapacaklardir.

ILKE 25 Baris Ve Cevre : Barig, kalkinma ve gevre koruma birbirine bagh ve
bélinmezdir.

ILKE 26 Anlasmazliklarin Céziimii : Devletler, gcevresel antlasmazliklari Birlesmis
Milletler sartina uygun olarak barisgi yollardan ve uygun yontemlerle ¢ozeceklerdir.

ILKE 27 lyi Niyet : Bu deklarasyon ilkelerinin uygulanmasinda ve siirdiriilebilir
kalkinma alaninda uluslararasi hukukun daha da gelistiriimesinde Devletler ve insanlar
iyi niyet ve ortaklik ruhu ile isbirligi yapacaklardir.

5.3.Turkiye'nin Taraf Oldugu Uluslararasi Anlagsma Ve Protokoller

1- Akdeniz Balikcilik Genel Konseyi Kurulmasi Anlagsmasi, Roma 24.9.1949
(R.G. 19.3.1954, Sayi 8662), Degisiklik (R.G. 7.7.1967, Sayi 12641), Degisiklik (R.G.
2.12.1966, say112467)

2-  Kuslarin Korunmasi Hakkinda Uluslararasi Sézlesme, Paris 1959 (R.G.
17.12.1966, Sayi 12480)

3- Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma Tegkilati Hakkinda Sozlesme, Paris 18
Nisan 1951 (R.G. 1.7.1965,sayi 12037)

4-  Nukleer Enerji Sahasinda Hukuki Mesuliyete Dair S6zlesme 29.1.1960 ve
onu degistiren ek protokol (28.1.1964) (R.G. 13.6.1967, Sayi 12620)

5- lgcilerin iyonize Edici Radyasyonlara Kargi Korunmasi Hakkinda
So6zlesme, Cenevre 1960 (R.G. 23.3.1968, sayi 12856)

6- Atmosferde, Uzayda ve Su Altinda Nukleer Silah Deneylerini
Yasaklayan Sézlesme, Moskova 1963 (R.G. 13.5.1965 Sayi 11997)

7- Devletlerin Ay ve Oteki Gok Cisimleri Dahil Uzayin Kesfi ve
Kullanimi Faaliyetlerini Duzenleyen llkelere lligkin Anlasma, Washington 1967
(R.G. 24.7.1967, Sayi 12655)

8- Hayvanlarin Uluslararasi Nakliye Sirasinda Korunmasi Konusunda
Avrupa Soézlesmesi, Paris 1968 (R.G. 4.5.1975, say1 15226)
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9- Nikleer Silahlarin ve Oteki Toplu Tahrip Silahlarinin Deniz.
Yalaklarina, Okyanus Tabani ve Bunlarin Altina Yerlestiriimesinin Yasaklanmasi
Hakkinda Anlasma, Washington 1971 (R.G. 5.5.1972 sayi 14178)

10- Bakteriyolojik ve Toksik Silahlarin Geligtiriimesi, Uretimi ve
Depolanmasinin Yasaklanmasi ve Tahribi Hakkinda Sézlesme, Washington 1972
(R.G. 3.7.1973, sayi 14583)

11- Balina Avciliginin Tanzimi Hakkinda Mukavelename, 1931 (R.G. 8.11.1934,
Sayi 2399)

12- Avrupa Kiltir Anlagmasi, 1954 (R.G: 17.6.1957, Sayi 9635)

13- Silahli Catisma Halinde Mallarin Korunmasina Dair S6zlesme ve Ekleri,
1954 (R.G. 3.11.1965, Sayi 12145)

14- Dunya Kultur ve Tabiat Mirasinin Korunmasi Hakkinda Sézlegsme, Paris
1972 (R.G. 14.2.1983, Say! 17959)

15- Avrupa'nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarini Koruma Sézlesmesi, Bern
1979 (R.G. 20.20.1984, Sayi 18318)

16- Uluslararasi Enerji Programi Anlagmasi, Paris 1974 (Turkiye 4.5.1981)

17- Akdeniz'in Kirlilige Kargi Korunmasi Sézlesmesi, Barselona 1976 (R.G.
12.6.1981, Sayi 17368), Degisiklik 10.6.1995 (R.G. 22.8.2002, Say 24854

18- Akdeniz'in Gemi ve Ugaklardan Yapilan Bosaltmalarla Kirletiimesinin
Onlenmesi Hakkinda Protokol, Barselona 1976 (R.G. 12.6.1981 Sayi 17368),
Degisiklik 10.6.1996 ( R.G. 22.8.2002, sayi 24854)

19- Akdeniz'in Acil Durumlarda Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesine
Karsi Mucadelede Isbirligi Hakkinda Protokol, Barselona 1976 (R.G. 12.6.1981, Sayi
17368)

20- Akdeniz'in Kirlilige Karsi Korunmasi S6zlesmesi-Cenova Deklarasyonu, 1985

21- Akdeniz'in Kara Kdkenli Kirleticilere Karsi Korunmasi Hakkindaki
Protokol, Atina 1980 (R.G. 18.3.1987, Sayl 19404), Degisiklik 8.3.1996 (R.G. 22.8.2002,
Sayi 24854)

22- Akdeniz'de Ozel Olarak Korunan Alanlara Ait Protokol, Cenevre 1982
(Turkiye 6.11.1986) (R.G. 23.10.1988, Sayi 19968)

23- Uzun menzilli Sinirlarétesi Hava Kirliligi S6zlesmesi, Cenevre 1979
(R.G. 23.3.1983, Say! 17996)

24- Avrupa'da Hava Kirleticilerin Uzun Menzilli Aktariimasinin izlenmesi ve
Degerlendiriimesi igin isbirligi Programinin (EMEP) Uzun Vadeli Finansmanina Dair
1979 Uzun Menzilli Sinirlarétesi Hava Kirlenmesi Sozlesmesine Ek Protokol,
Cenevre 1984 (R.G. 23.7.1985, Sayr 18820), 1990,1992,1997,1999 da yapilan
degisikliklerin hepsi R.G. yayimlandi

25- Nukleer Kaza Halinde Erken Bildirim ve Acil Yardim Sézlesmesi, Viyana
1986 (R.G. 26.1.1990, Sayi 20414)

26- Tehlikeli Aliklarin Sinirlarétesi Taginiminin ve imhasinin Kontrolii
Sozlesmesi, Basel 22 Mart 1989 (R.G. 30.12.1993, SayiI 21804)

27- Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletimesinin Onlenmesine Ait
Sozlesme (MAR-POL 73/78) (13.9.1989 tarih ve 89/14547 sayili Bakanlar Kurulu
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Karari) (R.G. 24.6.1990, Sayi 20558)

28- Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi 1985 (R.G.
20.6.1990, Sayi 20554) ve Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal
Protokoll (R.G. 28.12.1994, Sayi 22155)

29- Karadeniz'in Kirlenmeye Karsi Korunmasi (Bukres Sézlesmesi ve Eki
Protokoller (imza tarihi; 21 Nisan 1992)

30- Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (imza tarihi, 5 Haziran 1992, Rio) (R.G.
27.12.1996, Sayi 22860)

31- CITES Sozlesmesi (Nesli tehlike Altinda Olan Hayvan ve Bitki Turlerinin
Uluslararasi ticaretine lliskin Sozlesme Mart 1973) Degisiklik 22 Haziran 1979 Bonn
(R.G. 20.6.1996, Sayi 22672) ayrica uygulamaya iligskin yonetmenlik R.G. 27.12.2001)

32- Akdeniz’de Ozel Olarak Korunan Alanlara ve Biyogesitlilige Ait Barselona
Sozlesmesi ,10.6.1995 ( R.G. 22.8.2002, Say| 24854)

33- RAMSAR Soézlesmesi (Sulak Alanlar Sézlesmesi) 2.2.1971 Ramsar /iran,
Degisiklik 1982 ve 1987 (30.12.1993, sayi 21804 )(Ayrica Sulak Alanlarin Korunmasina
Dair Yonetmelik R.G. 30.1.2002)

34- Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sézlesmesi (TBMM 1998)
(Ayrica Collesme lle Mucadele Eylem Plani)

35- Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ve Biyoglvenlik Protokoll (Cartegana
Protokolu), Montreal 29.1.2000 (R.G. 24.6.2003, Sayl 25148)

36- Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin (")nlenmesi ve ,Fevkalade Hallerde
Akdenizin Kirlenmesinde Yapilacak Micadele ve Igbirligine ait Protokol ( R.G.
20.5.2003, Sayi 25113)

5.4.Turkiye'nin Kabul Ettigi Uluslararasi Deklarasyonlar
1 Stockholm, insan Cevresi Deklarasyonu, 1972
2. Avrupa Giivenlik ve isbirligi Konferansi (AGiK), Helsinki Nihai Senedi, 1975
3. AGIK; Kapanis Belgesi, Madrid, 1980
4. AGIK, Kapanis Belgesi, Viyana, 1986
5. AGIK, Kapanis Belgesi, Sofya, 1988
6. BM Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Brundtland Raporu, 1987
7.  UNEP 2000 Yili ve Otesi icin Cevre Perspektifi, 1987
8

. BM/AEK Cevrenin Korunmasi ve Dogal Kaynaklarin Rasyonel Kullanimi igin
Bdlgesel Stratejisi, 1988

9. BM/AEK Flora, Fauna ve Yasam Ortamlarinin Korunmasi Deklarasyonu,
1988

10. Avrupa Cevre ve Saglik Sarti, Frankfurt, 1989
11. Atmosferik Kirlilik ve iklim Degisikligi Noordwijk Deklarasyonu, 1989
12. Akdeniz Bélgesinde, Avrupa-Akdeniz Cevre isbirligi Lefkose Sarti, 1990
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13. BM/AKK Bodlgesinde Siirekli ve Dengeli Kalkinmaya lliskin Bergen
Deklarasyonu 1990

14. Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair Montreal Protokol(i Hakkinda
Londra Toplantisi Degisiklik Belgesi, 1990

15. AGIK, Yeni Bir Avrupa icin Paris Sarti, 1990

16. AFK Bonn Konferansi Kapanig Belgesi, 1990

17. OECD Cevre Bakanlari Deklarasyonu, 1991

18. BM/AEK ESPOO Bakanlar Bildirisi, 1991

19. OECD Cevre ve Kalkinma Bakanlari Politika Bildirisi, 1991

20. Akdeniz Havzasinda Cevre Konusunda Avrupa-Akdeniz isbirligine ait Kahire
Deklarasyonu ve Spesifik Faaliyetler Programi, 1992

21. Rio Deklarasyonu, 1992

22. Gindem 21, 1992

23. Orman Prensipleri, 1992

24. Avrupa icin Cevre - Luzern Bakanlar Deklarasyonu, 1993

5.5.ikili isbirligi Anlasmalari

1. T.C. Gevre Bakanhgi ile ABD Gevre Koruma Ajansi Arasinda Cevre Korumasi
Alaninda Teknik Igbirlidi ile ilgili Mutabakat Metni (imza tarihi; 10 Aralik 1991 R.G. 26
Nisan 1992, Sayi 21210)

2. T.C. Hikumeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti Hikimeti Arasinda Cevrenin
Korunmasi Alaninda Igbirligi Anlagmasi (imza tarihi; 5 Ekim 1992, R.G. 13 Ocak 1993,
Say1 21464)

3.T.C. Hukimeti ile Azerbaycan Arasinda Cevre Alaninda igbirligi Anlagsmasi (imza
tarihi; 4 Mart 1993, R.G. 21 Ekim 1993 Sayi 21735)

4.T.C. Hukumeti ile Macaristan Hikimeti Arasinda Cevre Alaninda Ikili igbirligi
Anlasmasi (imza tarihi; 26 Nisan 1993, R.G. 3 Temmuz 1993, Sayi 21735
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BOLUM Il
AVRUPA BIiRLIGI’'NDE
GEVRE KORUMA POLITIKALARI

1. AVRUPA’'DA BASLICA CEVRE SORUNLARI

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) himayesinde c¢evre
izleme calisma grubunun (WGEM) destegiyle 1995,1998 ve Mayis 2003 tarihlerinde
“Avrupa’nin Cevre Sorunlari Degerlendirme Raporu” adli (¢ adet rapor yayimlan-
mustir. ilk ikisinden igerik olarak c¢ok daha kapsamli olan Uglincu rapor, ilk kez Rusya
Federasyonunun tamamini ve Orta Asya'yl da kapsamak suretiyle codrafi igerik
agisindan da ilk iki rapordan daha kapsamlidir (ana Ulke gruplari asagidaki tabloda
gosterilmistir). Asagidaki bilgiler Mayis 2003 tarihli Avrupa’nin Cevre Sorunlari; Ugiinci
Degerlendirme Raporu’ndan alinmigtir.

Avrupa'nln__(}evre Sorunlari Degerlendirme Raporu”nda Kullanilan
Ulke Gruplar Ve Bunlara Dahil Olan Ulkeler.

Bati Avrupa (BA): Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Yunanistan, Irlanda, Italya, Liiksemburg , Hollanda, Portekiz, Ispanya, isveg,
Birlesik Krallik (AB), izlanda, Lihtenstayn, Norveg, isvigre (EFTA) ve Andorra,
Monako, San Marino gibi kuguk ulkeler.

Orta ve Dogu Avrupa(ODA): Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Letonya, Polonya, Romanya, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Kibris, Malta ve
Turkiye (AB’ne uyelik bagvurusu yapmis olan ulkeler), Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Hirvatistan, Makedonya, Sirbistan ve Karadag.

On iki Dogu Avrupa, Kafkas ve Orta Asya (DAKOA): Ermenistan, Azerbaycan,
Beyaz Rusya, Glrcistan, Moldova, Kafkas ve Orta Asya Ulkesi, Rusya
Federasyonu, Ukrayna, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,Turkmenistan ve
Ozbekistan.

1998’de hazirlanan ikinci Cevre Sorunlari Degerlendirme Raporu'nda; 1990
yillarin ortalarina kadar alinan politik onlemlerin, 6zellikle havaya ve suya yapilan
salimlarin bir miktar azaltilmasi sonucunu dogurdugu, buna karsilik; atik yoénetimi,
balikgilik ve toprak kalitesi gibi konularda herhangi bir gelisme saglamadigi belirtilmistir.
Cevre koruma politikalarinin, tagimacilik ve tarim sektorlerinde uygulanan politikalara
entegrasyonunda basari saglandigi, buna karsilik, hizla degisen ve artan Uretim ve
tuketimin ¢evre Uzerindeki olumsuz etkilerinin gideriimesi yonunde yeterli bir ilerleme
saglanamadigr vurgulanmistir.  Ayrica, vyalnizca egzoz ve baca salimlarinin
azaltilmasina yonelik tekniklerin Gzerinde yogunlasiimasinin yeterli olmadidi ve hatta
yanlis olaca@i uyarisinda bulunulmustur.

Atik yonetimi ve benzeri uygulamalara dayali, ¢cevre koruma politikalari dogal
kaynaklarin kullanimini azaltmada onemli bir gelisme saglayamamis ve bunun genel
ekonomik ve sosyal kalkinmaya bagl oldugu anlagiimistir. Avrupa Birligi'nin
olusturulmasi surecinin dogurdugu ekonomik ve sosyal gelismeler ise ¢gevre korumanin
bazi alanlarinda olumlu gelismeler saglarken diger bazi alanlarinda da gerilemeye
neden olmustur.
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Yirminci Yuzyilda Avrupa 6nemli degisikliklere ugramistir. Bati Avrupa’da yasanan
dizenli ekonomik buyume sonucunda, tarima ve Uretime dayali ekonomi hizmet
sektorine yonelmistir. Orta ve Dogu Avrupa'da, Avrupa Birligi'ne gegis sureci
beraberinde pazar ekonomisine gegisi de getirmistir. On iki Dogu Avrupa, Kafkas ve
Orta Asya (DAKOA) llkelerinde ise, pazar ekonomisine gegis slreci daha yavas
gerceklesmis; ancak yine de varolan merkeziyetgi ekonominin terk edilmesi yolunda
koklu adimlar atilmigtir.

Bu gelismeler sera gazlari saliminin azalmasini saglamis, Orta ve Dogu Avrupa ile
DAKOA Ulkelerinde tarim ve sanayi sektorlerinin su kaynaklari Gzerindeki baskisini ve
tarim sektorunun topraga ve havaya yaptigi salimlar azaltmigtir. Orta ve Dogu Avrupa
ile DAKOA (Ulkelerinde yasanan ekonomik yeniden yapilanma havayi Kirletici
maddelerin salimlarinin azaltilmasinda dnemli bir rol oynamistir. Buna karsilik, kirdan
kente goge neden olarak biyolojik gesitliligi tehdit etmeye baslamigtir.

Ekonomik buyume, bir ¢ok Bati Avrupa ulkesinin sera gazi salimlarinin
azaltiimasina yonelik bireysel hedeflerine ulasmasini zorlastirmistir. Kentsel gelisme ve
ulasim altyapisi topragin havalanmasini engellemekte ve bdlgenin bir ¢ok yodresinde
dogal yasam alanlarini bdlmektedir. Gereginden fazla miktarda balik avlanmasi
denizlerdeki dogal kaynaklari tehdit etmektedir.

Avrupa'nin gevreyi gerektigi gibi koruyabilmesi ve sektorel entegrasyon ve istikrarli
kalkinma hedeflerine ulagsabilmesi igin uygulanan politikalara daha entegre yaklagimlar
getiriimesi gerekmektedir. Cevre politikalarinin olusturulup uygulanmasi ve teknolojik
alandaki gelismelere uyarlanmasi bdlgede yapilmasi gereken en dnemli gorevierden
biridir. Bu politikalarin tum Avrupa ulkelerini kapsayacak sekilde yayginlastiriimasi ise
diger dnemli bir konu olmaktadir.

Konuya sektorel entegrasyon acisindan bakildiginda, basta AB ulkeleri olmak
uzere, Uyelik bagvurusunda bulunmus olan bir ¢cok tlkede ve DAKOA llkelerinde gerekli
politik altyapinin geligtiriimesine yonelik calismalar hiz kazanmistir. Ancak somut
politikalarin geligtiriimesi ve uygulanmasi konusunda ug¢lncu raporun hazirlandidi ana
kadar onemli bir gelisme kaydedilmemistir. Ekonomik buyumenin c¢evre uzerindeki
baskisinin azaltilmasina yonelik sadece bir ka¢ 6rnek mevcuttur.

Cevre sorunlarinin gideriimesinde halen geleneksel micadele yontemi olan yasal
dizenlemelere bagvurulmaktadir. Ekonomik kalkinmanin ve genel Uretim ve tuketim
egilimlerinin ¢evre Uzerindeki etkileri dikkate alinmamaktadir. Daha etkili olan ekonomik
yaptirnmlar ve gondlld anlasmalar konusunda AB blnyesinde bazi Onlemler
geligtiriimekte, ancak hentuz tum Avrupa Bolgesi'nde yaygin olarak kullaniimamak-tadir.

istikrarli Kalkinma konulu Johannesburg Zirve Toplantisi'nda, Avrupa Bdélgesi'nde
yer alan tum Ulkelerin istikrarli kalkinma surecine gegiste Onemli adimlar attig
belirtilerek, dunyadaki ¢evre sorunlarinin bazilarinin ortaya ¢ikmasinda Avrupa'nin
buayuk bir rol oynadiginin da alti c¢izilmistir. Bu nedenle, kuresel istikrarin elde
edilmesinde Avrupa'nin siyasi igbirliginin édnemli bir rolii olacaktir denilmistir. istikrarli
kalkinmaya gecis surecinde, belirli ¢evre sorunlarinin ¢dzilmesinde politik
uygulamalarla yasal uygulamalarin daha iyi bir sekilde dengelenmesi ve sektorel
faaliyetlerin gevre Uzerindeki etkileri ile micadelede ekonomik yaptirimlarin ve diger
yontemlerin de birlikte kullaniimasi énerilmis ve istikrarli kalkinmaya gegis slrecinde
yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi duzeyde c¢aba gosteriimesi gerektigi hatirdan
cikariimamalidir denilmistir.

Bu raporlarda esas itibariyle ulusal ve uluslararasi dizeyde alinmasi gereken
Onlemler vurgulanmaktadir. Ancak bu duzeyler genellikle gelisme icin gerekli olan
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sinirlari belirlemektedir, asil ¢ézimler sorunlarin ve ¢atismalarin yasandidi bolgelerde
yerel olarak Uretilmelidir. Dolayisiyla istikrarli kalkinmanin saglanabilmesi igin yerel ve
bolgesel anlayis ve destek saglanmali, hukumetler, ticari kuruluglar, sivil toplum
orgutleri ve bireyler bu konuda Uzerlerine dugen gorevleri yerine getirmelidir.

Bati Avrupa'da, kisi basina disen Gayri Safi Milli Gelir (GSMG / GSMH)
Avrupa'nin diger bolgelerinden daha yuksek olup, 1990'h yillarin baslarinda hukim
suren ekonomik durgunluk bu donemin ikinci yarisinda yerini istikrarli bir ekonomik
bayumeye birakmistir.

Orta ve Dogu Avrupa ile ECCA llkelerinde hukim suren merkeziyet¢i ekonomi
anlayigi tedricen ve esit olmayan bir sekilde yerini pazar ekonomisine birakmaktadir.
1990'h yillarin baslarinda ekonomik kugulme yasayan bu ulkeler, bu donemin sonlarina
dogru toparlanmis ve bazilari Bati Avrupa ulkelerinden daha ylUksek bir buyume hizina
ulasmistir. Baslangigta yasanan ekonomik kugulme bu Ulkelerin bazilarinda g¢evre
uzerindeki baskinin azalmasini saglamistir, ancak bu Ulkelerde ¢evrenin korunmasina
yonelik onlemler igin 6zel kurumlarin ya da kamu kurumlarinin finansman saglama
olanaklari ¢ok sinirlidir. Bu nedenle, ¢evre Uzerindeki baskinin niceligi ve turu ile olumlu
ve olumsuz etkiler arasindaki denge bdlgeler ve Ulkeler arasinda buyudk farkliliklar
gOstermektedir.

Rio de Janeiro konferansindan bu yana oncelikli bir konu olarak ele alinan dogal
kaynaklarin istikrarl bir sekilde kullaniimasi sorunu Johannesburg konferansin-da da
vurgulanmigtir. Hala, Rio de Janeiro Konferansi’'nda yulksek oldugu belirtilen dizeyin
altina inilememis ve henlz konuyla tutarli, genis ve kapsamh bir sekilde
ilgilenilmemistir. Kisa bir sure once, Avrupa Birligi bu soruna karsi 6zel bir strateji
gelistirecegini bildirmis ancak somut bir gelisme saglanamamistir. Son yirmi yildir
kaynak ve hammadde kullanimi hem AB ulkeleri hem de AB’ne uyelik bagvurusu
yapmis olan Ulkelerde ekonomik buylume ile ayni oranda artmaktadir. Dolayisi ile
hammadde ithalati da giderek artmaktadir. Bunun bir sonucu olarak, hammaddelerin
topraktan cikariimasi ile ilgili cevre sorunlari dunyanin diger bolgelerine yuklenmektedir.

Avrupa Birligi'ne en ¢ok hammadde ihra¢ eden Ulkelerin basinda ise DAKOA
ulkeleri gelmektedir. Kiresel sorumluluk Ulkelerin dunyanin diger bolgeleri Gzerinde
yarattiklari etkilerin de bilincinde olmalarini gerektirmektedir. Ayrica istikrarin boélgesel
ya da ulusal degil kiresel baglamda degerlendirildigi zaman bir anlam tasiyacagi da
bilinmektedir. Ancak gerekli verilerin buyuk bir gogunluguna sahip olunmadigindan bu
raporda kuresel bir perspektif elde edilememistir.

Rakamlarla gercekler:

e AB'nde kisi basina 50 ton olan toplam hammadde gereksiniminin yaklasik % 40
ithalatla kargilanmaktadir. Bu oran doksanli yillardan bu yana giderek artmaktadir.

e AB'ne uyelik bagvurusu yapmis olan ulkelerin hammadde ithalati da bu donemde
% 30'luk bir artis gostermistir.

e AB’ne uyelik bagvurusu yapmis olan ulkelerde hammadde kullanimi AB'nin % 70'i
kadardir. Buna karsilik, kaynak Uretkenligi AB'nin % 20'si dizeyindedir. Bu Ulkelerin
de bati Ulkeleri dizeyinde bir yasam standardina ulasabilmeleri i¢in Uretkenliklerini
artirmalari gerekmektedir.

e AB'nin DAKOA llkelerinden yapmakta oldugu ithalat her gegen gin daha da
artmaktadir.

e Halen AB'nin 'fiziki' hammadde ithalatinin yaklasik % 12'si, 6zellikle fosillerden elde
edilen yakitlar ve maden urunleri DAKOA Ulkelerinden yapilmaktadir.
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e AB Ulkeleri ile AB'ne uyelik bagvurusu yapmis olan Ulkelerde en onemli direkt
malzeme girdisini toplamda % 24 ve % 31'lik oranlarla fosillerden elde edilen
yakitlar olusturmaktadir.

1.1. Enerji

Avrupa'da toplam enerji tuketimi ve cevre Uzerindeki baskisi 1990'lara gore
azalmigtir. Ancak, bu sektor iklim degisikliklerinin en buyuk nedenlerinden biri olmaya
devam etmektedir. Enerji kullaniminin, iklim degisikligi Uzerindeki etkisinin
azaltilabilmesi icin, fosil yakitlara bagimhhgin azalmasi ve enerji verimliliginde énemli
gelismelerin saglanmasi gerekmektedir. Verimliligi artirict dnlemler ve geri donusimlu
malzeme kullaniminin artmasi c¢evre Uzerindeki etkilerin azaltilmasina yardimci
olmaktadir. Buna karsilik, nikleer enerji Uretiminin azalmasi olasiligi bu onlemlerin
daha da artirlmasini gerekli kilmaktadir.

Avrupa'da sera gazi ve asit iceren madde salimlarinin en énemli kaynagini eneriji
kullanimi olusturmaktadir. 1990 ila 1999 vyillari arasinda enerji kullanimindan
kaynaklanan sera gazi salimlari ekonomik sorunlara ve Orta ile Dogu Avrupa ve
DAKOA Ulkelerindeki yeniden yapilanma slrecine bagl olarak énemli l¢clide azalmistir.
Ancak bu bodlgelerde ekonominin duzelmesiyle toplam enerji tuketiminin yeniden
artmasi beklenmektedir. 1999 yilinda Rusya Federasyonu’nda gézlemlenen eneriji
tuketimi artigi ekonomideki duzelmenin habercisi olarak degerlendiriimektedir.

Temiz yakit kullanimi, baca temizligi ve ekonominin yeniden yapilanmasi havaya
asit iceren madde salimlarini énemli dl¢glide azaltmistir. Avrupa'nin Ug¢ bdlgesinin bu
maddelerle ilgili 2010 yili salim hedeflerine ulasmasi olasi goértlmektedir.

Sektor Bazinda Enerji Yogunlugu (Toplam Tuketim/GSMH)

Ev kullanimi ve
Hizmet sektori

1992 1999 1992 1999 1992 1999

(Toe/ milyon $) Sanayi Tasimacilik

Bati Avrupa 126 124 33 33 43 40
Orta ve Dogu Avrupa @22 418 73 73 202 164
On iki Dogu Avrupa,

Kafkas ve Orta Asya 924 1281 242 223 751 615
Ulkesi

Not: enerji yogunlugu verileri sektor ici bolgesel karsilastirma amaci ile sunulmaktadir

Enerji verimliligi tim bolgelerde ve o6zellikle pozitif onlemlerin alindigi ve
ekonominin yeniden yapilandirildigi Orta ve Dogu Avrupa Bolgesi'nde artis gostermistir.
Toplam enerji ve elektrik enerji Uretimi alanlarinda yenilenebilir kaynak kullanim orani
artis gostermesine ragmen hala yeterli miktara ulasamamis ve hidrolik enerji ile
biyomas enerjisinin egemenliginden kurtulamamistir. Nukleer enerji Uretiminin azalmasi
olasiligi gdéz 6nlnde bulundurularak fosillerden elde edilen yakit tuketiminin ve buna
bagl olarak karbon dioksit salimlarinin artmasini 6nlemek amaci ile ruzgar ve gunes
enerjisi gibi yenilenebilir yeni enerji kaynaklarinin kullanimi konusunda hizla ilerleme
kaydedilmesi gerekmektedir.
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Rakamlarla gercekler:

* Toplam enerji kullanimi 1992 ila 1999 yillar arasinda Bati Avrupa'da %8
oraninda artig gostermis DAKOA Ulkelerinde ise %26 oraninda azalmigtir. Bdylece
ortalama ener;ji tiketimi Bati Avrupa'da kisi basina 3.9 TOE, DAKOA llkelerinde ise 3.2
TOE olarak gergeklesirken Rusya Federasyonu ile Ukrayna'da sinai enerji kullanimi 6n
plana gikmistir.

» Avrupa'da yenilenebilir enerji kullaniminin toplam enerji tuketimi igerisindeki
pay! 1992 yilinda % 4.5 iken 1999 yilinda % 5.6 oranina ulagmistir.

1.2. Ulastirma

Ulastirma sektord Bati Avrupa'nin en c¢ok enerji tiketen ikinci sektért (toplam
enerji kullaniminin  %30'u) olup, sera gazi salimlarinda Onemli bir kaynak
olusturmaktadir. Orta ve Dogu Avrupa ile DAKOA llkelerinde gbrece olarak daha az
enerji tuketen bir sektdr konumundadir (sirasiyla % 22 ve % 17).

Bati Avrupa'da karayolu ve havayolu ulasimina olan talep ve dolayisi ile de
ulagtirma hacmi 1990' yillardan bu yana hizla artmigtir. Bu durum ulastirma
sektorinln cevre / istikrar sorunlari gindeminde ilk siraya oturmasina neden olmustur.
Orta ve Dogu Avrupa ile DAKOA {Ulkeleri 1990'larda ulastirma hacminde buyuk bir
dusus yasamis, ancak Orta ve Dogu Avrupa’da yeniden yikselise gegmis ve yolcu
tasimacihdr hacmi 1990 yilindaki seviyesine ulagsmigtir. Hizla artmaya da devam
etmektedir.

Ulastirma sektorinin hava Kkirliligine katkisi teknolojik gelismeler, filolarin
yenilenmesi ve Orta ve Dogu Avrupa ile DAKOA llkelerinde tasimacilik islemi hacminin
azalmasi nedeniyle énemli dlgude azalmistir. Buna kargsilik, topragin ve dogal yasam
alanlarinin bolunmesi, guralta ve atiklar konusundaki gelisim olumsuzdur. 2000 yilinda
Avrupa karayollarinda 100000'den fazla insan hayatini kaybetmistir. Orta ve Dogu
Avrupa ile DAKOA (lkelerinde ulastirma sektorinidn egilimleri halen Bati Avrupa'dan
daha tutarli olmakla birlikte gelismeler olumsuz yonde seyretmektedir. Mevzuati,
yatirnmlari, vergileri ve diger uygulamalari kapsayan entegre politik onlemlerin
alinabilmesi igin ulastirma sektorinin gevre ve diger konular Gzerindeki etkisinin genel
olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

Karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu tasimaciiginin paylari bdlgeler
arasinda buyuk farkliliklar gostermektedir. Bati Avrupa'da yillarca karayolu tasimacihgi
hakimiyetini surdirmustar. 1990'l yillarinda baslarinda Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinin
tasimacihik sisteminde demiryolu tasimacihgr ile toplu tasimaciligin hakimiyeti
mevcutken, artik karayolu tasimaciligi demiryolu tasimacihidinin yerini almaya
baslamistir. Ancak Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde demiryolu tagimaciliginin pazar
pay! hala Bati Avrupa'dakinden ¢ok daha yuksektir. DAKOA Ulkelerinde de demiryolu
tasimaciliginin payi hala ¢ok yuksektir ve herhangi bir azalma belirtisi mevcut degildir.
Havayolu tasimaciigi en hizh buyuyen sektér konumundadir ve AB'de yolcu
tasimacihginin pazar payr (% 5) ile demiryolunu gegmek Uzeredir. Havayolu
tasimacihginin diger bolgelerdeki pazar payi hala gok duguktur.

AB'nde elde edilen deneyimler araglar ve yakitlarla ilgili yasal duzenlemelerin
araclarin cevre, ozellikle hava kirliligi uzerindeki etkilerinin azaltiimasinda buyuk rol
oynadigini gostermektedir. Ancak tasimacilik ve altyapr hacminin hizla buylimesinin
sera gazi salimlari, gurtltd ve dogal yasam alanlarinin bélinmesi Uzerindeki etkilerini
hafifletmekte yetersiz kalmaktadir. Trafikteki artisin Onlenmesi ve c¢evre dostu
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tasimacilik sistemlerinin daha ylksek oranda kullaniimasinin saglanmasi igin teknolojik
¢bzumlerin yani sira daha iyi bir entegrasyona sahip tagimacilik ve gevre stratejilerinin
uygulanmasi gerekmektedir ki; bunlar AB istikrarli Kalkinma Strateji'sinin temel
amaclarindan da birisidir.

Otomobil Ureticileri ile Avrupa Komisyonu arasinda imzalanan ve AB pazarina
sunulan yeni otomobillerin ortalama CO2 salimlarinin azaltilmasini hedefleyen gonulli
anlasma AB arag¢ filosunun enerji verimliligini %2 oraninda artirmistir. AB ulasimin
toplum Uzerindeki dis maliyetlerinin igsellestiriimesi gerektigini savunmakta-dir. Bu
hedefe ulasiimasinda yardimci olacak uygulamalardan biri yakitlardan alinan vergilerdir;
ancak vergilerin dizenli olarak artirlmasina ragmen karayolu tagsimaciliginda kullanilan
yakit gergek anlamda yirmi otuz yil oncekinden daha ucuzdur. Bazi Uye ulkeler dig
maliyetlerin igsellestiriimesini saglamak igin c¢esitli vergi ve harglar uygulamaya
baslamiglardir, ancak bunlarin uygulanabilmesi i¢in bazi engellerin asiimasi
gerekmektedir.

AB'ne Uyelik bagvurusu yapmis olan Ulkelerde tagimacilik sektorinun kisi bagina
cevre Uzerindeki baskisi, talebin daha az olmasi nedeniyle AB ulkelerinden daha
dusuktur. Ancak karayollar tagsimaciligindaki hizli buyime bu ulkelerin tasimacilik
sektorinde AB benzeri istikrarsiz bir gelismeye sahip olma riskini tasidigini
gOstermektedir. Bu Ulkelerin kisa erimde karsilasacaklari en buyuk zorluk kurgun ve
diger Kkirletici maddelerin salimlarinin azaltilmasina yardimci olan AB cevre ve
tasimacilik mevzuatina uyum saglamak olacaktir. Uzun erimde tasimacilik sektortine
olan talebin ekonomik bluyume paralelinde artmasi sorununu da gézden kagirmamalari
gerekmektedir. EECA llkelerinin kisa erimde karsilasacaklari en buylk zorluk kursunlu
benzin kullanimindan vazgegmek, yakit subvansiyonu uygulamasini terk etmek, yakit
vergileri vasitasiyla tasimacilik sisteminin kendi kendini finanse etmesini saglamak,
daha temiz yakitlar ve araclar kullanmak ve daha etkili denetim ve bakim rejimleri
uygulamak olacaktir. Uzun erimde tasimacilik sektorine olan talebin ekonomik buyume
paralelinde artmamasini saglamak en buyuk zorluk olarak ortaya ¢ikacaktir.

Altyapi yatirimlari tim Avrupa'nin ulasim politikasinin en dncelikli maddesi olmaya
devam etmektedir. Bati Avrupa'da yapilan yatinmlar altyapinin ve 0zellikle
karayollarinin genisletilmesi konularina yogunlagsmakta, AB’ne uyelik bagvurusu yapmis
olan ulkelerde de ayni egilim gozlenmektedir. Avrupa'yl boydan boya kat eden ve
birden cok alternatife sahip olan ulasim agi ve bu agin doduya olan uzantisi Ortak
Ulasim Politikasi’nin belkemigini teskil etmektedir. Baslangigta bu yatirrmlarin demiryolu
tasimacihdinin bu alternatifler igerisinde ylksek paya sahip olmasini saglamak
amaciyla yapilmasi planlanmaktaydi, ancak gunumuzde karayollari demiryollarindan
daha hizli bir sekilde gelismektedir. Avrupa'yl boydan boya kat eden ulagsim aginin ve
bu agin doguya olan uzantisinin tasimacilik, ekonomi, sosyal yasam ve c¢evre
uzerindeki etkilerinin genel degerlendirmesi henuz yapilmamistir.

Tasimacilik sektorinun dnemini vurgulayan Avrupa Birligi Ulagsim Saglik ve Cevre
Programi mevcut faaliyetleri dizene koymak ve ulagimin saglik ve gevre igin bir tehdit
olusturmayacak bigimi almasini saglamak amaci ile G¢ yil dnce bagslatiimistir.

Rakamlarla gercekler:

+ ODA ulkelerinde yuk tasimaciligi hacmi 1990'larin ortalarindan itibaren yeniden
artmaya baslamistir; 1990'daki seviyesine gerileyen yolcu tagsimaciligi ise hizla artmaya
devam etmektedir.

+ Ozel otomobil miktari 1990 ila 1999 arasinda ODA ulkelerinde % 61, DAKOA
ulkelerinde ise % 20 oraninda artig gostermistir; ancak ODA Ulkelerinde 1000 Kigi
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basina disen otomobil adedi Bati Avrupa'nin yarisi, DAKOA Ulkelerinde ise bu degerin
altida biri kadardir.

« Avrupa'yl boydan boya kat eden ulagsim agi, 21000 km uzunlugunda demiryolu
ag! ve 19000 km otoyol agi ile genigletilmesi planlanmaktadir. Bu ulagim aginin tahmini
maliyeti 91.5 milyar ECU tutarindadir ve bu rakamin % 48'i otoyollar, % 40.5'gu ise
demiryollari i¢in harcanacaktir.

1.3.Turizm

Avrupa'nin en hizli buyuyen sektorlerinden biri olan turizm, ulastirma sektoranan /
hacminin buyumesinde en 6nemli etkenlerden biridir. Turizm tagimaciliginda en ¢ok
cevreye en fazla zarari veren araglar olan otomobil ve ugaklar kullaniimaktadir.
Ornegin; 6zellikle turizm sektdriindeki bllylime nedeniyle, hava trafiginin 2020 yilinda iki
katina gcikmasi beklenmektedir.

Turizm, bUyattigad ulasim sektéri nedeniyle yaptigi etkilerin yani sira, ayrica
ziyaret edilen bolgelerde su sikintisi, atik dretimi ve topragin béliunmesi gibi baskilari da
dogurmaktadir. Toprak ve enerji kullanimi, altyapi, bina ve tesis gereksinimi ile ¢evre
kirliligi ve atik miktarinin artmasi, topragin boélinmesi ve yazlik ev sayisinin artmasi gibi
etkenlerle gevre Uzerindeki yuUkleri artirmaktadir. Bazi populer turizm yorelerinde bu
baskilar yerel gevrenin ciddi bir sekilde bozulmasina neden olarak bu bdlgelerin turizm
acisindan cekiciliklerinin 6nemli dlgude kaybolmasina yol agmaktadir.

Bir yandan turistik seyahatlerin fiyatlari dusmekte, 6te yandan da turizmin aile
butge icerisindeki payi gittikge artmaktadir. Tatil aligkanliklari degismekte ve daha sik
ancak kisa tatiller popiiler olmaktadir. insanlar daha sik seyahat etmekte, daha uzak
mesafelere gitmekte ve gittikleri yerde uzun sure kalmaktadir. Deniz sahilleri en gdzde
tatii mekani olmaya devam ederken daglar, sehirler ve sayfiye yerleri de daha alt bir
seviyede hemen hemen esit poplilariteye sahiptir. Onceleri nadiren ziyaret edilen bazi
Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ekonomik gecis slrecine girilmesi ve sinir kapilarinin
aclimasiyla daha cazip bir konuma ulagmakta ve turizmin gelismesi agisindan buyuk bir
potansiyele sahip bulunmaktadir. Buna karsilik, turizm sektorandn istikrarina yonelik
politikalarin uygulanmasindaki gelismeler ¢ok yavas bir sekilde ilerlemektedir, 6rnegin
sektorde ekolojik etiketleme programi hentiz ¢cok dusuk bir dizeyde uygulanmaktadir.

Rakamlarla gercekler:

+ Dinya Turizm Orguti Avrupa'da uluslararasi turizmin 2020 yilina kadar yilda %
3.1 oraninda artacagini tahmin etmektedir.

« Avrupa'da yurtdisi seyahat giderleri ile ilgili turizm harcamalari 1995 ila 1999
yillari arasinda % 7 oraninda artis gostermistir.

« Dunyanin en ¢ok turist geken Ulkesi olan Fransa'da ozellikle deniz kiyilarinda ve
daglik bolgelerde yazlik ev sayisi 1990 ila 1999 yillari arasinda % 10 oraninda artis
gOstermigtir.

1.4. Sanayi

Endustriyel tretim tim Avrupa'da hizla buyumekte ve endustri tim bdlgelerde en
onemli sektorlerden biri olmaya devam etmektedir. Ancak endustrinin ekonomi
icerisindeki payi Bati Avrupa'da, Orta ve Dodu Avrupa ve EECAA (lkelerine oranla
daha kuguktur ve azalmaya da devam etmektedir. Ekolojik verimlilik ve enerji verimliligi
kismen dogrudan yapilan iyilestirmeler, kismen de Uretim sektdérinden daha az enerji
yogun olan hizmet sektorine gegis nedeniyle gelisme gdstermektedir. Orta ve Dogu
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Avrupa'da enerji verimliligi Bati Avrupa'dan daha yuksek bir hizla artmasina ragmen
halen Bati Avrupa seviyesine ulagsamamigstir. DAKOA Ulkelerinde ise sanayi sektoru
Bati Avrupa'dan yedi kat daha enerji yogun olma 6zelligini korumaktadir. Orta ve Dogu
Avrupa ulkeleri ile DAKOA Ulkelerinde Bati Avrupa'ya oranla daha enerji yogun olan
sanayi sektorinln gevre Uzerindeki etkisi de dogal olarak daha fazladir. Ancak ODA ve
DAKOA lUlkelerinden ithal edilen Grunlere bagimh olan Bati Avrupa'nin bu ulkelerde
sinai Kirlilikten kaynaklanan g¢evre sorunlarinin sorumlulugunun bir kismini ustlenmesi
gerekmektedir. Mevzuatta, teknik standartlarda ve diger konularda en iyi uygulamalarin
paylasiimasi Avrupa'da gevre performansinin iyilestirimesine yardimci olacaktir.

Bati Avrupa'nin kargi karsiya bulundugu en buylk zorluk, O6zellikle Uretim
sanayinin cevre Kirliligine en fazla katkida bulunan sektoérlerinin (madencilik, kimya)
ortalama buyumenin Uzerinde bir hizla buyudugu ve dusuk maliyetli teknik iyilestirme
onlemlerinin timunun uygulandigi goz onunde bulunduruldugunda, bir yandan cevreyi
daha iyi bir sekilde korurken 6te yandan sanayi Ussu konumunu surdurebilmektir. YUk
tasimaci-ligindaki buyume g6z onunde bulunduruldugunda, tasimacilik sektorunde
sanayi Uretiminden kaynaklanan talebin ilgi bekleyen bir sorun teskil ettigi
gorulmektedir.

Topragi kirleten sabit kaynaklar genellikle Uretimi durdurulmus olan sanayi
tesislerinden, ge¢cmiste yasanan endustriyel kazalardan ve hatali bir sekilde bosgaltilan
sanayi atiklarindan olusmaktadir.

Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde sanayinin gevre performansinin Uyelige kabul
sureci igin gereken standartlara yukseltimesi igin buydk yatirnmlar yapilmasi
gerekmektedir. DAKOA (lkelerinde en blylk sorun kurumsal ve yasal bir altyapi
olusturulmasi ve c¢evre standartlarinin daha yaygin bir sekilde uygulanmasinin
saglanmasidir.

Rakamlarla gergekler:

* ODA ve DAKOA ulkelerinde GSMH'nin % 35 ila 40" sanayi sektorlu tarafindan
karsilanmaktadir. Gegis slrecinde bulunan daha gelismis Ulkelerde uretim sanayi
1990'larin  baslarinda yasanan darbodazdan kurtulmustur. Buna ragmen Rusya
Federasyonu’nda toplam dretim 1990 ila 1999 yillar arasinda % 70 oraninda azalmis,
sadece gida ve metal sanayinde bir miktar toparlanma gorulmustar.

« 1990'Ih yillarda DAKOA llkelerinde endustriyel Uretimin azalmasi nedeniyle
endustriyel enerji kullanimi % 35 oraninda dusmustur. Bati Avrupa'da ise endustriyel
enerji kullanimi yilda % 1 oraninda artig géstermistir.

1.5.Tarim

Tarimsal faaliyetlerin yogunlasmasi ve ihtisaslasmasi tim Avrupa'da toprak
erozyonuna, su sikintisina ve biyolojik gesitliligin azalmasina neden olmustur. ODA ve
DAKOA llkelerinde gok daha saglikli durumda olan biyolojik gesitlilik otlaklarin azalmasi
ve topragin terk edilmesi gibi yeni tehditlerle kargilagsmaktadir. AB Ortak Tarim
Politikas’nin tarim ve g¢evre sorunlari gergevesinde yeniden duzenlenmesi ve AB'ne
uyelik bagvurusu yapmis olan ulkelerde uygulanmasi genigleyen AB'nin karsisindaki en
blylk zorluklardan biridir;, DAKOA (lkelerinde tarim ve c¢evre sorunlari yeterince
alinmamaktadir.

Farkli kosullara ragmen bolgede, hemen hemen tum ulkelerde yer alan onemli
cevre baskisina bagl olarak ciftciligin ihtisaslagsmasina ve yogunlagsmasina dogru ortak
bir egilim gorulmektedir. Drenaji, sulamayi ve daginik arazi pargalarinin birlestiriimesini
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destekleyen hukimet programlari tarimsal Uretim kapasitesinin ve yogunlugunun
artmasina buyuk katkilarda bulunmustur. Tum bu etkenler sulama suyu gibi kaynaklarin
asiri derecede kullanilmasina yol agmistir. Bu egilim Orta ve Dogu Avrupa ulkeleri ile
DAKOA ulkelerinde buyuk olgekli ortaklasacilik uygulamasinin katkisiyla artig
gOstermigtir. Ancak bu Ulkelerde tarimda kaynak kullaniminin 1990'h yillarda buyuk
oranda ekonominin yeniden yapilanmasi nedeniyle azalmasi gevre Uzerindeki gesitli
baskilarin azalmasini saglamistir.

Ortak Tarm Politikasi (OTP/CAP) AB'nde ciftgiligin yogunlagmasinin ve
ihtisaslasmasinin en énemli etkenlerinden biri olmustur. Otlaklarin ekinlik arazisine
donusgturdlmesi, arazilerin sinirlarinin ortadan kalkmasi, yuksek miktarda glibre ve
kimyasal madde kullanimi biyolojik cesitliligin buyluk oranda azalmasina ve bununla
birlikte su ve hava Kkirliliginin artmasina neden olmustur. Ancak OTP'nin yeniden
dizenlenmesi sayesinde tarim ve cevre programlari gibi ciftgilerin cevre Uzerindeki
baskilari azaltmalarina yardimci olacak yeni firsatlar dogmustur.

Bir cok Avrupa ulkesinde toprak erozyonu ve su Kirliligi tarim ve cevre ile ilgili
sorunlarin baginda gelmektedir. Buyuk hayvancilik igletmelerinin ve kullaniimayan
bocek ilaci stoklarinin nokta kaynaklari kirletmesi gegmise oranla azalsa da hala buyuk
bir sorun teskil etmektedir. Bazi bolgelerde tesislerin halen restore edilmekte olmasina
ragmen Orta ve Dodu Avrupa ulkelerinde sulama ve sulamaya bagli ¢evre sorunlari
1990'lardan bu yana 6nemli dlgude azalmistir. Su anda ¢ozulmesi gereken tek sorun bu
sulama altyapilarinin restorasyonu sirasinda uygun gevre yonetimi sistemlerinin entegre
edilmesinin saglanmasidir. Orta ve Dogu Avrupa ulkeleri ile DAKOA ulkelerinde
bulunan tarim alanlarinda biyolojik ¢esitliligin ve yari dogal yasam alanlarinin kalitesi ve
yogunlugu Bati Avrupa'dakilerden ¢ok daha ylksektir. Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde
ciftik hayvani dretimindeki buylk dislUs otlatmanin azalmasi ve topraklarin terk
edilmesi gibi yari dogal otlaklari tehdit eden yeni ¢evre sorunlarinin dogmasina neden
olmustur. Gubre alanlari gibi ciftlik altyapilarinin sermaye yetersizligi nedeniyle
korunamamasi ve islah edilememesi ¢evre Uzerindeki baskilarin yeniden artmasina yol
acmistir. Onumiizdeki yillarda tarim alanlarinda biyolojik cesitliligin  korunmasi ve
ciftliklerin gevre yonetiminin iyilestiriimesi dnemli bir sorun olarak kasimiza gikacaktir.

AB'ne yeni uyeler kabul edilmesi, OTP'nin Dogudaki ve Batidaki ciftcilere esit
firsatlar sunacak ve yeni Uye Ulkelerde tarim alanlarinin gevre kalitesini koruyacak bir
sekilde yeniden duzenlenmesi zorunlulugunu dogurmaktadir. OTP'nin genisletiimesi
ekinlik arazilerde bir miktar yogunlasmaya neden olabilecek ancak gubre ve bdcek
ilaclarinin daha iyi bir sekilde yonetiimesi bu durumun toprak ve su kaynaklari
uzerindeki olumsuz etkilerini dnleyecektir. Ancak (yari dogal) otlaklarin ekinlik araziye
donustirdlmesi cevre agisindan zararli bir egilim olacaktir. Bu nedenle CAP'ta tarim ve
cevre programlari, kargilikli uyum ve gevre yatirrmi destegi gibi ¢evrenin korunmasina
yonelik uygulamalarin gerceklestiriimesinin saglanmasi gerekmektedir.

Rakamlarla gercgekler:

» Gubre tiketimi gecis surecinin baslarinda yasanan dususun ardindan ODA
ulkelerinde hektar basina 50 kg, DAKOA (lkelerinde ise 7 kg civarinda sabitlenmigtir.
Bati Avrupa ortalama tiketim hektar basina 120 kg'dir.

+ DAKOA (lkeleri ile AB’ne Uyelik bagvurusu yapmis olan ulkelerde giftlik hayvani
sayisi 1989 ila 2001 yillari arasinda énemli dlgide azalmistir. Ancak 6zellikle DAKOA
ulkeleri ile AB'ne Uyelik basvurusu yapmis olan ulkelerde ciftlik hayvani Uretiminin
blylk surulerde yodunlasmasi ve hayvan atigi yonetiminin yetersiz kalmasi gevre
Uzerinde buyuk bir baski olusturmaktadir
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1.6. Tehlikeli Kimyasallar

Son yillarda kimya sanayi Uretim sanayindeki tUm sektorlerden ve hatta AB'nin
gayri safi milli hasilasindan daha buylk bir hizla buyumustir. Baska bir anlatimla,
AB'nde toksik kimyasal maddeler de dahil olmak Uzere kimyasal maddelerin Gretim
hacmi artmaktadir. Buna kargilik piyasada satilan bir gok kimyasal madde ile ilgili yeteri
kadar bilgi yoktur. Bu durum risk yonetimi ile ilgili kararlarin alinmasinda zorluklar
yasanmasina neden olmaktadir. Kimyasallarin, insan sagligina olan yan etkilerine iligkin
kanitlarin elde olmamasi bu tur yan etkilerin olmadigini gostermemesi diger bir
zorluktur. Kalici organik Kirletici maddelerle ilgili olarak onlem alinmasini ongodren bir
yaklasim Stockholm Konvansiyonu’nda ve kisa bir sure 6nce hazirlanan AB Kimyasal
Madde Politikasi Sunus Belgesinde onerilmistir.

Havaya kadmiyum, kursun ve civa salimlarinin azaltiimasi, Avrupa'nin bazi
bdlgelerinde 1970'lerden bu yana insan suttinin kimyasal maddelerden etkilenmesinin
baylk Olcide o©nlenmesi gibi, cevreye tehlike kimyasal madde derisimlerinin
azaltilmasina yonelik politikalarin etkisi konusunda bir ¢ok 'iyi haber' olmasina kargin
hedef seviyelerinin asildigi ve o6rnegin hamile kadinlar icin 6zel gida onerileri
yapilmasini gerektiren durumlarin varligi hala surmektedir. Dioksinler ve baliklarda civa
bulunmasi bu duruma o6rnek olarak gosterilebilir. Avrupa'da kimyasal maddelerin
izlenmesi ve raporlanmasi islemleri koordine edilememektedir ve farkli maddeler
arasinda dengesizlikler mevcuttur. Bazi secilmis agir metaller, kalici organik Kirletici
maddeler ve bocek ilaglari ¢cogu cevre bdolmesinde, tuketici Urunlerinde ve insan
dokularinda ilaglar ve bunlarin parcalanma urinleri zaman zaman izlenmektedir.

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile DAKOA llkelerine 6zgl bazi kimyasal sorunlar
mevcuttur. Bunlarin arasinda, buylk miktarda eski ve miyadi dolmus ensektisit
depolandigi bilinmektedir (bunlardan bazilari kalici organik kirletici maddelerden
olugsmaktadir). Bu kimyasal maddelerin muhafaza edildigi depolar, toprakta aciimis
kiguk deliklerden acik arazide bulunan kuguk kulUbelerden ve yikilmak Uzere olan
beton ambarlardan olusmaktadir.

Avrupa'da 1990 Ve 1999 Yillarinda Kadmiyum, Kursun Ve Civa Salim
Miktarlari(Ton/GSMH)

Kadmiyum Kursun Civa

1990 1999 1990 1999 1990 1999
Ulke aruplari

Bati Avrupa (BA) 21 9 2 477 632 32 12

Orta ve Dogu Avrupa 376  90g 12696 5167 175 88
(ODA)

DAKOA

211 222 12257 11377 79 91

Bati Avrupa'da son on yil igcerisinde daha kati ulusal ve bdlgesel mevzuatin
yururluge konmasi, sanayi kuruluslarinin gelismis kirlilik azaltici sistemler kullanmasi ve
daha temiz teknolojilerin gelistiriimesi sayesinde bir ¢gok agir metalin ve kalici organik
kirletici maddelerin salimlari azalmistir. Ornegin; Stockholm Konvansiyonu Avrupa'da
gevreyi ve insan saghgini tehdit eden bir ¢ok kalici organik kirletici maddenin Gretimini
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durdurmustur. Yine de dioksinler ve baliklarda civa bulunmasi gibi hedeflenen
seviyelerin asildigi ¢esitli sorunlar halen mevcuttur.

Cok iyi bilinen bu kimyasal maddelerin salimlarinin azaltiimasini saglayan
politikalar birden ¢ok kirletici maddeye maruz kalinmasi ve dusuk derigsimlerde kanser
yapici maddelerin ve endokrin durdurucularin etkileri gibi kamu saghgini ilgilendiren
bazi konularda yeterli koruma saglamamaktadir.

Rakamlarla gergekler:

* Avrupa'da kadmiyum, kursun ve civa gibi toksik metallerin salimlari 1990'lara
gore azalmisg, 1999 yili salim degerleri 1990 yili degerlerinin % 40" seviyesine
gerilemistir.

» Heksaklorobenzen (HCB) salimlari tim Avrupa'da azalmis ancak azalma hizi
1990 yilindan bu yana belirgin olgide dusmustir. Uzun menzilli atmosferik tagsima
sureci ve yuksek seviyede vyerel Kirliligi yansitan yerel 'sorun kaynaklar' bodlgede
HCB'nin genis bir alana yayllmasina neden olmustur.

* Polibromlu alev geciktiricilerin ¢evreye yayllmasi sorunu ortaya ¢ikmigtir. Bu
maddenin isvec'te hi¢c Uretimemis olmasina ragmen bu (lilkede insan sitiinde bu
maddenin derisimleri 1970'lerden bu yana hizla artmigtir.

« Bu maddenin derisim miktarlari azalma egilimindedir, ancak yine de
1970'lerdekinden ¢ok yuksek bir duzeyde seyretmektedir.

1.7. Atiklar

Atiklar tim Avrupa Ulkelerinde onemli bir sorun olusturmakta ve atik miktarlar
genel olarak artmaya devam etmektedir. Avrupa Birligi'nde belediye atigi olusumunun
artmasini 6nleme konusunda belirlenen ortak hedefler tutturulamamistir. Atik olusumu
hammadde ve enerji kaybi anlamina gelmekte ve bu atiklarin toplanmasi, islenmesi ve
imhasi topluma buyuk bir maliyet yuklemektedir.

Tehlikeli atik miktari bir gok Ulkede azalmig, ancak oOzellikle tanim degisiklikleri
nedeniyle bazi Ulkelerde artmistir. Bati Avrupa ve DAKOA llkelerinde Uretim
sektorinden kaynaklanan atiklar 1990'larin ortalarindan bu yana artis gostermigtir, Orta
Avrupa'da ise durum pek agik degildir. Avrupa'da en buylk atik sinift madenlerden ve
tas ocaklarindan kaynaklanan atiklardan olusmakta ve madenlerin ve tas ocaklarinin
faaliyetlerinin azalmasi paralelinde bu atiklarda genel bir azalma egilimi gértlmektedir.

Avrupa'da atiklarin gcogu topraga gomulmekte, ancak yakarak imha iglemi de gin
gectikgce artmaktadir. Atiklarin topraga gomulmesi ve yakilmasi sera gazi salimlari
(metan) ve organik mikro kirletici maddeler (dioksinler vefuran) ile ugucu agir metallerin
sinirlar 6tesine taginmasi gibi nedenlerle sorun olusturmaktadir.

Geri donusum Bati Avrupa'da artis gostermektedir, ancak Orta ve Dogu Avrupa
ulkeleri ile DAKOA lUlkelerinde geri dontisum orani hala gok dugtktir. Atik olusumunun
Oonlenmesini ve geri donusumu tegvik edecek uygulamalar ile nihai imha islemi ile ilgili
guvenlik standartlari atiklarin olugsumu, iglenmesi ve imhasi ile ilgili gevresel risklerin ve
maliyetlerin azaltiimasi igin uygulanabilecek en etkili yontemler olarak kabul
edilmektedir. Basel Konvansiyonu sadece tehlikeli atiklarin sinirlar 6tesi hareketlerini
degil ayni zamanda bu atiklarin olusumunu da azaltmaylr amaglamaktadir. Bu konuda
elde fazla veri mevcut degildir, ancak tehlikeli atik olusumunun bazi tlkelerde arttigi ve
Avrupa'nin toplam atiklarinin % 1 'ini olusturdugu bilinmektedir.

Buyuk miktarda tehlikeli atik cevre ve insan sagligini tehdit edecek sekilde imha
edilmektedir. Yuksek radyoaktiviteye sahip olan ve bir kisminin radyoaktivitesini
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binlerce yil koruyacagi bilinen atiklarin surekli olarak birikmesinden nukleer ener;ji
sorumludur. Bu atiklarla ilgili kabul edilebilir bir imha yontemi henuz bulunmamigtir.
Ozellikle DAKOA (ilkelerinde bilinen tehlikeli atik depolama sahalari asiri bir sekilde
yuklenmis ve cevreden yeteri kadar izole edilememistir. Ulusal kapasite ve fon
yetersizligi uUlkelerin Basel Konvansiyonu ile kabullendikleri taahhutlerini yerine
getirmelerini engellemekte ve bu Ulkelerin uluslararasi tehlikeli atik ticaretinde onemli
alicilar konumunda olmalari olasiligini yukseltmektedir.

Rakamlarla gercgekler:

« Avrupa'da her yil 3000 milyon tondan fazla atik Uretiimektedir. Bu deger Bati
Avrupa'da kisi bagina 3.8 tona, ODA Ulkelerinde 4.4 tona ve DAKOA llkelerinde ise 6.3
tona karsilik gelmektedir.

« Toplanan belediye atiklarinin miktari 685 kg/kisiden (izlanda) 105 kg/ kisiye
(Ozbekistan) kadar degisebilmektedir. Belediye atiklari Avrupa'da toplam atiklarin %
14'UnU olusturmaktadir ve bir ¢ok Ulkede en yaygin olarak kullanilan imha yontemi
atiklarin topraga gémulmesidir.

+ Bazi AB Ulkelerinde tehlikeli atiklarin kazanim orani % 40'in Gzerindedir. Bu
durum ile ilgili olarak diger bolgelerden pek ayrintili bilgi alinamamakla birlikte cesitli
ulkeler tehlikeli atiklarin gerektigi gibi imha edilemedigini bildirmektedir.

1.8. iklim Degisikligi

Avrupa'nin ortalama sicakhgdi son 100 yil igerisinde 1.2 °C artmistir (kUresel artis
0.6 derecedir). 1990'lar son 150 vyil icerisinde en sicak on yil olmustur. Ortalama
sicakhgin 1990 ile 2100 yillari arasinda 1.4 ile 5.8°C artmasi beklenmekte ve en bluyuk
artiglarin dogu ve kuzey Avrupa'da yasanacagi tahmin edilmektedir.

Son yuzyilda kuresel yagis miktari % 2 oraninda artmis, Kuzey Avrupa ile Rusya
% 10 ile % 40 oraninda daha fazla yagis almistir. Yapilan tahminler bu yuzyilda yagis
miktarinin her on yilda bir %1 ile 2 oraninda artacagini gostermektedir. Bazi bdlgelerde
sel riskinin bazi bélgelerde ise kurakligin artmasi beklenmektedir. Ornegin; Orta
Avrupa'da sel riskinin artmasi, Avrupa'nin diger bolgelerinde ise sik sik kuraklik
yasanacagl tahmin edilmektedir. 2002 yih yazinda yadan siddetli yagmurlar Orta
Avrupa'da sel felaketlerinin yasanmasina neden olmustur. Bu selin tek nedeni iklim
degisikligi degildir, ancak iklim degisikliginin devam etmesi halinde neler olabilecegini
g6stermesi agisindan énemlidir. Avrupa Topluluguna Gye 15 Ulke ile Orta ve Dogu
Avrupa Ulkeleri 2002 vyilinda Kyoto protokolinu kabul etmislerdir. Rusya
Federasyonu’nun ise 2003 yilinda kabul etmesi durumunda, Kyoto ProtokolU yurarlige
girecektir.

Avrupa'da iklim degisikligi icin yapilan ¢alismalarin maliyetleri Kyoto
Mekanizmalari kullanilarak 6nemli o6lgude dusurulebilmektedir. Dogu Avrupa'da ener;i
sektorine yatirnm yapilmasi gerekmekte ve sera gazi salimlarinin azaltiimasi igin
yaplimasi gereken c¢alismalarin maliyetinin Bati Avrupa'dan daha dusuk olmasi
beklenmektedir. 2010 yilina kadar blUyluk miktarda salim tahsisati fazlasi olmasi
beklenen Rusya Federasyonu’nun gelecekte sera gazi tahsisatlari konusunda pazarda
onemli bir rol oynayacagi disunulmektedir.

1990'h yillarda sera gazi salimlarinda AB Ulkelerinde % 3.5, ODA ulkelerinde
% 34 ve DAKOA llkelerinde % 38 olmak Uzere blyuk oranda dusus gerceklesmistir.
Ancak halen yururlikte olan dahili politikalara ve AB politikalarina ve alinan dnlemlere
dayanilarak yapilan tahminler AB'de salimlarin 2010 yihna kadar % 4.7 oraninda
azalarak Kyoto Protokoli ile belirlenen hedefin 3.3 puan altinda kalacagini
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gOstermektedir. Simdiye kadar Onerilen ancak henuz yurirlige konmayan tim
politikalarin ve onlemlerin uygulanmasi halinde salimlarin % 12.4 oraninda azalmasi ve
bdylece belirlenen hedefin (zerine c¢ikiimasi beklenmektedir. Bu degerler Uye
Ulkelerden bazilarinin AB ylik paylagsim anlagmasi ile belirlenen ulusal hedeflerini
fazlasiyla tutturacaklari varsayimina dayanmaktadir, ancak bu durumun gergeklesecegi
garanti degildir. Dolayisiyla bazi Uye Ulkeler'in ve AB'nin hedeflerine ulagmalarinda
halen cesitli sektorlerde (enerji, ulasim, sanayi, atik yonetimi) uygulanmakta olan
politika ve onlemlerin yani sira salim ticareti ve diger esnek Kyoto Mekanizmalari da
onemli bir rol oynayacaktir.

Salimlardaki dugusin ana nedeninin alternatif yakit kullanimi ve ekonominin
yeniden yapilanmasi oldugu Orta ve Dogu Avrupa ulkeleri ile DAKOA Ulkelerinde Kyoto
Mekanizmalari yeni onlemlerin uygulanmasi igin bir firsat yaratmaktadir. Bu onlemler
uretimin ve tuketimin yeniden hizla artmasindan kaynaklanacak salimlari
sinirlandiracak bir sekilde duzenlenebilecektir. Bati Avrupa Ulkelerinin taahhutlerini
yerine getirebilmek igin bu 6nlemleri finanse etmeleri beklenmektedir.

Kyoto Protokolu kuresel salimlarin % 60 ile 70 oraninda azaltilmasi igin atilan ilk
adimdir. Sanayilesmis ulkelerin isI artisini sanayilesme dénemi éncesinin en fazla 2 °C
uzerinde tutabilmek amaci ile AB tarafindan onerilen hedefler dogrultusunda ‘istikrarl’
sera gazi konsantrasyonlari elde etmeleri ve gerekli iklim kosullarini saglamalari
gerekmektedir. Bu oranlara ulasilabilmesi igin, Kyoto Hedefleri'ni tutturmak amaci ile
oldugundan daha fazla disuk ya da sifir karbonlu enerji kaynaklari kullaniimasi
gerekmektedir. Toplam elektrik tUketiminin artmaya devam ettigi Bati Avrupa
ulkelerinde ileriye yonelik sera gazi salimi hedeflerinin tutturulmasi buydk olgtde
yenilenebilir elektrik kaynaklarinin kullanim dizeyi ile nikleer enerjinin gelecegine
baghdir.

Ancak salimlarin buylk o6l¢gude azalmasi bile iklim degisikliklerini ve bunun cevre
ve ekonomi Uzerindeki etkilerini tam olarak ortadan kaldiramayacaktir. Bu nedenle,
Ozellikle sel ya da kuraklik tehlikesine maruz olan bdlgelerde iklim degisikliklerinin
sonugclarina uyum saglanabilmesi igin gereken onlemler alinmalidir.

iklim degisikligi politikalari ayrica havay! kirleten madde salimlarini azaltmak
suretiyle cevre Uzerinde olumlu etkiler (yan faydalar) yaratacaktir.

Rakamlarla gergekler:

* Avrupa'da en oOnemli sera gazi salimi kaynagi enerji, sanayi, ulagim
sektdrlerinde ve diger sektorlerde (yerlesim alanlarinda ve ticaret merkezlerinde 1sinma
nedeniyle) gerceklestirilen yakma islemidir.

* Enerji sektérinden (elektrik ve 1s1 Uretimi) kaynaklanan salimlar karayolu
tasimacihdi gibi diger kaynaklarin payinin daha az olmasi nedeniyle AB’ne uyelik
basvurusu yapmis olan Ulkelerle DAKOA Ulkelerinde Bati Avrupa'dan daha fazladir.

+ AB'de toplam sera gazi salimlarinin % 20'si tasimacilik sektérinden
kaynaklanmaktadir, karayolu tagsimaciliginin daha az olmasi nedeniyle bu oran AB’ne
uyelik bagvurusu yapmis olan Ulkelerde daha dusuktir.

* Avrupa'da sera gazi salimlarinin % 20'si sanayiden kaynaklanmaktadir. Bu
konuda ana kaynagi enerji ve 1s1 Uretimi igin yakilan yakitlar olusturmaktadir.

1.9. Ozon Tabakasinin Delinmesi
Troposferde klor igceren ozon tabakasini delici madde derisiminin tedricen
azalmasi, ozon tabakasini delen madde salimlarini kontrol altina almak amaci ile
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uygulanan uluslararasi politikalarin basarih oldugunu gdstermektedir. Ancak ozon
tabakasi duzelene kadar mor o6tesi iIsinimdaki artis devam edecek ve morétesi isinimin
insan sagligina ve ekosistemlere zarar veren etkileri uzun bir sure devam edecektir.
Mevcut Onlemler uygulandigi takdirde ozon tabakasinin delinmesi nedeniyle ileride
yasanacak cilt kanseri vakalari ¢ok azalacak ve ozon tabakasinin delinmesinden
kaynaklanan olumsuz etkiler 2050 yilina dogru en az duzeye inecektir.

Mart ayinda 1997-2001 yillari arasinda Avrupa'nin Uzerindeki ortalama ozon
tabakasinin 1979-1981 yillarina oranla % 7 daha dusuk oldugu tespit edilmistir. Bu oran
kuzey yarim kirenin orta enlemlerinde kis-bahar dénemi ortalamasi olan %4 dederinin
Uzerindedir.

Viyana Konvansiyonu’nun ve Montreal Protokoli’nin uygulanmasi Bati Avrupa'da
bir bagari oykusu yaratmig ve ozon tabakasini delen madde kullanimi Protokolde
ongorilenden daha buyudk bir hizla azalmistir. Ancak bu maddelerin atmosferde uzun
sure etkilerini surdirmeleri nedeniyle, bu hizli azalmaya ragmen, ozon tabakasinin
2050 yihna kadar tam anlamiyla dizelmesi olasi gorulmemektedir.

Son bes yil icerisinde Dogu ve Orta Avrupa ve DAKOA lkelerinde ozon
tabakasini delen madde Uretiminde ve tuketiminde bir azalma goralmagtar.

Bati Avrupa, ozon tabakasini delen madde stoklarinin yonetimi, kacakhgin ve
kontrolsuz bir sekilde atilmasinin onlenmesi ve c¢evre Uzerinde daha az etki yapan
maddelerle ikame edilmesi gibi konularda gosterdigi destege ilaveten gelismekte olan
ulkelere ozon tabakasini delen madde Uretim ve tlketimlerini azaltma konusunda da
yardimci olacaktir.

Rakamlarla gercekler:

« Bati Avrupa'da ozon tabakasini delen madde Uretimi % 90 oraninda azalmigtir.
Ancak ozon tabakasinin delinmesi konusunda fazla bir katkisi olmayan ama buna
karsilik kuresel 1sinmaya o6nemli &l¢cide katkida bulunan HCFC dretimi artis
gostermektedir. Ozon tabakasini delen maddelerin radyoaktif baskisi artmaya devam
etmektedir. Bunun nedeni CFCl'lerin (Kloro Fluoro Karbon’larin) radyoaktif baskisi
azalirken HCFC'lerin (Hidroksi Kloro Fluoro Karbonlarin)radyoaktif baskisinin
artmasidir.

+ 1995 yilinda ozon tabakasini delen maddelerin kuresel Gretimin yuzde 10'unun
kacakcilik ve yasadisi uretim yoluyla elde edildigi tahmin edilmektedir. Bu yasadigi
faaliyetler ozon tabakasinin dizelmesini yillarca geciktirecektir.

+ 1991 ile 2000 yillar1 arasinda ¢ok tarafli fonun kiresel 6demelerinin % 48’i Bati
Avrupa Ulkeleri tarafindan yapilmigtir. Fon tarafindan su ana kadar vyapilan
harcamalarin 122 milyon kg ODP (Ozone Depleting Product / ozon tabakasini delme
potansiyeline sahip madde) kullanimini engelledigi tahmin edilmektedir (Bu miktar Bati
Avrupa'nin 1997 Uretiminin iki katindan daha fazladir).

+ Stratosferdeki ozon tabakasinin %1 oraninda incelmesi yillik ortalama meloma
disi cilt kanseri riskini % 1 ile % 6 oraninda, pullu hicre kanseri ile bazal hicre kanseri
riskini ise % 1.5-2.5 oraninda artirmaktadir.

1.10. Hava Kirliligi

Hava kirliligi bir ¢cok sehirde 6énemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Bati
Avrupa'da kukurt dioksit (SO2) ve daha az olmak kaydiyla nitrojen oksitlerin (NOx)
salimi buyuk olglde azaltiimistir. Ancak toprak seviyesindeki ozon ve pargaciklar (PM)
insan saghgi ve ekosistemler igin buylk bir sorun olusturmaya devam etmektedir. Orta
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ve Dogu Avrupa ulkeleri ile DAKOA ulkelerinde hava kalitesi iyilesmekte, ancak 6zellikle
DAKOA Ulkelerinde kukurt dioksit ve nitrojen oksitleri sorun yaratmaya devam
etmektedir. Farkli izleme yontemlerinin kullaniimasi DAKOA ulkelerinde ayrintili bir
degerlendirme yapilmasina olanak saglamamaktadir.

Halen Bati Avrupa'da yer alan sehirlerde hava Kkirliliginin insan saghgi igin
olusturdugu en blylk tehlike kirletici partikiillere maruz kalinmasidir. AB Uyesi bir ¢cok
ulke gelecekte uygulanacak standartlari karsilamakta zorlanacaklardir. Bu konuda
durum Orta Asya ile Rusya'da da pek farkli degildir: Alt bolgelerdeki durumlarin aksine
1998 yilinda Rus sehirlerinin %30'u pargaciklarla ilgili olarak Dinya Saghk Orgiti
tarafindan belirlenen sinirlari asmiglardir, Orta Asya'da da bir ¢ok sehir bu sinirlarin
Uzerindedir. Yakin bir gelecekte enerji kullaniminin artmasina bagh olarak Orta Asya'da
parcacik saliminin artmasi beklenmektedir. Ulagim ve kotu kaliteli komur ile ilgili mevcut
politikalarin salimlari enerji kullanimindaki artigsin doguracagi olumsuzluklari ortadan
kaldiracak kadar azaltmasi beklenmemektedir.

1999 yilinda AB'deki sehirlerin %30'unda toprak seviyesindeki ozonun hava
derisimleri gelecekte yururlige girecek standartlarin Gzerindeydi. Bu konuda en ¢ok
Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde bulunan sehirler standartlarin Gzerinde bir degere
sahiptir. 2010 yili ile ilgili olarak yapilan tahminler partikil salimlarinin dnemli dlgude
azalarak insan saghginin korunmasi yolunda buyuk bir ilerleme kaydedilmesini
saglayacagini, ancak bu azalmanin Avrupa'nin tim bolgelerinde hedef degerlerin
tutturuimasina yetmeyecegini gostermektedir.

Genel anlamda havayi kirletici madde saliminin azaltiimasi ve Uzun Erimli Sinirlar
Otesi Hava Kirliligi Konvansiyonu’nun Gothenburg Protokolii’'nde dngérilen hedeflerin
tutturulmasi  yoninde buayluk bir ilerleme kaydedilmigstir. Ancak bu hedeflere
ulasilabilmesi icin Guney Avrupa llkelerinde asitli madde ve ozon tabakasini delici
madde salimlarinin daha da azaltilmasi gerekmektedir.

Avrupa'da, oOzellikle Bati ve Orta Avrupa'da korunma altinda olmayan genis
ekosistem alanlarinda otrofikasyon oOnemli bir sorun olmaya devam etmektedir.
Avrupa'daki ekosistemlerin bir gogunda Kirlilik yukleri asitlesme nedeniyle hasar verecek
duzeylerin altindadir, ancak o6zellikle Orta Avrupa'da bir ¢ok yerlesim alani hala risk
altindadir. Son on yil icerisinde asitlestirici ve otrofikasyona yol agici maddelerin ve
toprak seviyesinde ozon tabakasini delen maddelerin salimlarindaki buyuk dusus belirli
bir hedefi amaclayan salim azaltici 6nlemlerden ziyade Orta ve Dogu Avrupa ulkeleri ile
DAKOA ulkelerinde ekonominin yeniden yapilanmasina bagl olarak gerceklesmistir.

2010 wyih ile ilgili olarak yapilan temel projeksiyonlar ekonominin yeniden
yapilanmasinin ve daha temiz yakitlar kullaniimasinin Rusya Federasyonu ile Bati
DAKOA lkelerinin  CLRTAP Gothenburg Protokoliince &ngoérilen salim tavan
hedeflerine ulagsmalarini saglayacagini gostermektedir. Orta ve Dogu Avrupa
ulkelerinde AB mevzuatinin uygulanmasi bu ulkelerin amonyak disinda havayi kirleten
tum maddelerle ilgili olarak ulusal salim tavan hedeflerine ulasmalarini saglayacaktir.
Bati Avrupa'da ise nitrojen oksitleri, ugucu organik bilesikler ve amonyak ile ilgili ulusal
salim tavanina ulasabilmek icin mevcut mevzuatin disinda bir takim ilave onlemler
alinmasi gerekecektir.

Karbon dioksit salimlarinin Kyoto Protokoli’nde belirtilen dizeye dusurilmesi
havay! kirletici madde salimlarinin azaltiimasini, hava Kkirliligini azaltici faaliyetlerin
maliyetlerinin dusurdlmesini ve insan saghgi ile ekosistem uUzerindeki etkilerin
azaltilmasini saglayarak onemli yan faydalar dogurmustur.
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Bati Avrupa'da Kyoto Protokolinun uygulanabilmesi icgin kullanilan esnek
mekanizmalar Orta ve Dogu Avrupa'da, Rusya Federasyonunda ve Bati DAKOA
ulkelerinde havayi kirletici madde salimlarini azaltarak tim Avrupa'da ekosistemin daha
iyi bir sekilde korunmasina katkida bulunacaktir.

Rakamlarla gercekler:

+ 2000 yihinda ODA ve DAKOA Ulkelerinde ekosistemlerin % 90'Indan fazlasinin
asitlesmeye karsi korundugu tahmin edilmektedir.

+ Bati Avrupa'da ekosistem alanlarinin % 10'dan fazlasi heniz korunmamak-
tadir, yani asit birikimi bu ekosistemlerin egik degerinden yuksektir.

» Avrupa'daki bir gok sehir AB'nin toprak seviyesindeki ozon gazi ile ilgili hedef
degerini agsmigtir. Ortalama ozon derisimlerinin 1995 yilindan bu yana artmasina karsin
azami derisim degeri azalmigtir. Bati ve Orta Avrupa'daki ekinlerin % 90" AB'nin uzun
vadeli hedef de@erinin Uzerinde ozon derigimlerine maruz kalmistir.

* Avrupa'nin kentsel nifusunun blyuk bir kismi sinir degerlerin Gzerinde kiguk
parcacik derigsimlerine maruz kalmigtir. Ancak 1990'h yillarin baslarinda uygulamaya
konulan izleme islemi bu derigim miktarlarinin azalmasini saglamigtir.

* Avrupa'da 120 sehirde (toplam 80 milyon nufuslu) uzun sire hava Kkirliligine
maruz kalmanin olum Gzerindeki etkileri ile ilgili olarak gerceklestirilen arastirmada PM
verilerine sahip olan 124 sehirde her yil 60000 kisinin dluminde PM 10 = 5 pg/m3
seviyesinden yuksek miktarda pargaciklarin olusturdugu hava Kkirliligine uzun sure
maruz kalinmasinin payi olabilecegi saptanmigtir.

1.11. Su

Avrupa'da, dunyanin diger bodlgelerinde yasanan su sikintisi ve dusuk kaliteli su
tuketimi sorunu yoktur. Ancak Avrupa'nin bir ¢ok bolgesinde su kaynaklari kirlenme
tehdidi altindadir. Avrupa nufusunun % 31'i su kaynaklarinin % 20'sinden fazlasini
kullanan Ulkelerde yasamakta, bu durum 6énemli bir su sikintisina isaret etmektedir.
DAKOA ulkelerinde icme suyu kaynaklarinin mikrobiyolojik kirlenmeye maruz kalmasi,
Orta Avrupa'da tuzlarla kirlenmesi ve AB vatandaslarinin % 10'undan fazlasinin izin
verilen azami derisim miktarindan daha fazla mikrobiyolojik kirliligi olan su kullanmasi,
Avrupa'da icme suyunun kalitesinin hala bir sorun olusturdugunu gostermektedir.

Sorunlar genellikle ¢esitli sinai faaliyetler ve diger faaliyetler nedeniyle kirlilige yol
acan merkezlerin civarinda yogunlagmaktadir. Bu durum ozellikle icme suyunda
bulunan mikrobiyolojik ve toksik maddeler agisindan bazi DAKOA Uulkelerinde blyuk bir
sorun teskil etmektedir. Bunun nedeni bu bolgede ekonomik kosullarin kotu olmasi ve
bazi Ulkelerde temiz icme suyu tedarikinde kullanilan alt yapinin bozulmasi ya da
yetersiz kalmasidir. Avrupa'nin diger bolgelerinde de insanlar bocek ilaclari ve agir
metaller gibi organik ve anorganik kirletici maddeler tarafindan kirletilen sularla tehdit
edilmektedir.

Son on yil igerisinde bir ¢ok bdlgede toplam temiz su kullaniminda azalma
olmustur. Avrupa nufusunun % 3l'i 6zellikle kuraklik dénemleri ile akarsu seviyelerinin
dusuk oldugu dénemlerde su sikintisi gorulen bolgelerde yasamaktadir. Su miktarinin
az, talebin ise Ozellikle tarimsal faaliyetler nedeniyle yiuksek oldugu Gliney Avrupa'da su
sikintilari yagsanmaktadir.

Avrupa'da su kaynaklarinin yonetimi ve Kkalitesi ile ilgili onemli ilerlemeler
kaydedilmesine ragmen, oOzellikle izleme ve zorunlu énlemlerin ve teknik gelismelerin
uygulanmasi icin yeterli kapasiteye ve mali kaynaklara sahip olmayan bdlgelerde
sorunlar devam etmektedir.
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Bati Avrupa'da ve AB’ne Uyelik bagvurusu yapmis olan ulkelerde 6zellikle atik su
aritma islemlerindeki ilerlemelerin sonucunda desarjlarin azaltilmasi sayesinde nehir,
gol ve kiyi sularinin kalitesi fosfor ve organik maddeler agisindan genel olarak gelisme
gOstermektedir. Nispeten sabit kalan nitrat seviyesi, AB'ne Uyelik basvurusu yapmis
olan ulkelerde tarimsal uretimin AB'den daha az olmasi nedeniyle ¢ok daha dusuktur.
Besin derigsimleri dogal seviyeden ¢ok daha yuksektir. Kiyllarda gorilen yuksek
fitoplankton seviyesinden de anlasilabilecedi gibi nehir agizlarinda ve buyuk sehirlerde
yuksek miktarda otroflagsma mevcuttur.

Bati Avrupa'daki nehirlerde ve bunlarin Kuzey Atlantik Okyanusu’na ve Baltik
Denizi'ne dokuldukleri noktalarda gorulen yuksek agir metal derisimleri salimlarin
azaltiimasini amaclayan politikalar sayesinde azalmistir. DAKOA (Ulkelerinde nehirlerin
durumu hakkindaki mevcut bilgiler bir cok nehrin, golun, yeralti suyunun ve kiyinin agir
metaller ve petrol gibi tehlikeli maddelerle kirlendigini gostermektedir. Bu Kirlilik
sehirlerin ¢ikiglarinda, sanayi bolgeleri ile tarim alanlarinda ve maden bdlgelerinde yer
alan sorunlu alanlarda yodunlasmistir. Bu sorunlu alanlar disinda nehir ve gdl sularinin
kalitesi nispeten daha yuksektir.

Bati Avrupa'da kiyllarda ve acgik denizlerde bulunan rafinerilerden kaynaklanan
petrol kirliligi azalmaktadir. Ancak Ozellikle Kuzey Denizinde ve Baltik Denizinde
cogunlukla gemiler tarafindan gergeklestiriien yasadigi bosaltimlar énemli bir sorun
olusturmaya devam etmektedir. Karadeniz'de Hazar Denizi'nde ve Akdeniz'de gesitli
kaynaklarin neden oldugu petrol Kirliligi dnemli bir sorun olusturmaktadir. Kisa bir sure
dnce Kuzey ispanya kiyilarinda Prestige adli petrol tankerinin neden oldugu felaket
gelecekte benzer kazalarin olugsmasi riskinin azaltiimasi gerektigini vurgulamaktadir.

Rakamlarla gergekler:

* Avrupa'da ortalama su kullanim endeksi % 7'dir. Su sikintisi ¢cekmeyen 33
ulkeden 20'sinin su kullanim endeksi % 10'dan azdir. Ancak temiz su kaynaklarinin %
20'sini kullanmakta olan 14 Ulke ciddi su sikintisi tehlikesi ile kargi karsiyadir.

* Son on yil icerisinde bir cok bdlgede toplam temiz su kullanimi azalmistir.
DAKOA ulkeleri ile AB'ne Uyelik bagvurusunda bulunmus olan Orta Avrupa Ulkelerinde
bu azalmanin nedeni sinai ve tarimsal faaliyetlerde su kullaniminin énemli oélgtide
azalmasidir.

» Bir ¢ok ulke bocek ilaci kirliligi tehlikesi ile kargi kargiyadir.

« Bati Avrupa ulkelerinde 1970'li yillardan bu yana atik su aritma seviyesi ile
aritma tesislerine bagh olan nifus oraninda énemli ilerlemeler kaydedilmistir. Orta ve
Dogu Avrupa Ulkelerinde nifusun % 25'i, gogu ikincil aritma islemi uygulayan atik su
aritma tesislerine baghdir. DAKOA Ulkelerinde ise atik su aritma islemleri, atik su aritma
tesislerine bagh nidfus orani, uygulanan aritma seviyesi ve mevcut aritma tesislerinin
isletme verimliligi agilarindan ¢ok dusuk seviyededir. AB Plaj Sulari Yonergesi’nin 25 yil
Once yururluge girmesine ragmen Avrupa'nin kiyilardaki plajlarinin % 10'u ve i¢
sulardaki plajlarinin % 28'i (zorunlu olmayan) hedef degerleri karsilamamaktadir.

1.12.Toprak

Avrupa'da toprakla ilgili en buyUk sorunlar topragin betonla ortiimesinden ve
erozyondan kaynaklanan ve telafisi mimkun olmayan toprak kayiplari, yerel ve daginik
kaynaklarin neden oldugu kirlilik (asitlesme dabhil), tuzlanma ve topragin pekismesidir.
Toprak Uzerindeki baskilar yerlesim bdlgelerinde nufus ve faaliyet yogunlugundan,
ekonomik faaliyetlerden iklim ve arazi kullanimi degigikliklerinden kaynaklanmaktadir.
Tuketici aligkanliklar ve sanayi sektoru 6zellikle yerlesim bdlgelerinde belediye atiklari,
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enerji Uretimi ve ulagim gibi potansiyel kirlilik kaynaklarinin artmasina neden olmaktadir.
Ozellikle Akdeniz kiyilarinda turizm topragin bozulmasinin 6nemli nedenlerinden biridir.

Toprak sinirli ve 50-100 yillik bir donemde yenilenemeyen bir kaynaktir. Topragin
kirletici maddeleri sizme ve yuzeyde tutma 6zelligi yardimiyla gevreden temizlemesi ve
esnekligi nedeniyle olusan zararlar ancak ¢ok ileri safhalarda anlasilabilmektedir. Bu
durum Avrupa'da kisa bir sure oncesine kadar topragin korunmasina neden Onem
verilmedigini agiklamaktadir.

Toprak erozyonu Avrupa'da genis alanlari etkilemektedir- Avrupa topraklarinin
yaklasik % 17'si bu durumdan bir derece etkilenmektedir, iklim kosullari Akdeniz
Bdlgesi'nin erozyondan en ¢ok etkilenen bolgelerden biri olmasina yol agmaktadir.
Arazi kullaniminda meydana gelen, ekin yetistirme verimliligi dusuk topraga sahip
marjinal arazilerin terk edilmesi ve daha sik ve ciddi orman yanginlari gibi degigiklikler
eski c¢aglardan bu yana toprak kaynaklarini olumsuz yonde etkilemigtir. Toprak
erozyonu diger toprak bozulmalari Akdeniz Bolgesi ile Dogu Avrupa'da bazi bdlgelerin
¢ollesmesine neden olmustur. Toprak erozyonu, bu kadar onemli olmasa da Kuzey
Avrupa'da da gittikge artan bir sorundur.

Toprak kalitesini etkileyen en 6nemli etkenlerden biri tarimda kullanilan toprak
isleme sistemleridir. Organik madde/toprak cesitliligi ve toprak verimliligi kaybi kirllgan
topragin derin surtlmesi ve misir gibi erozyona neden olan bitkilerin yetigtiriimesinden
kaynaklanmaktadir. Ayrica asiri otlatma ve AB'nde Ortak Tarim Politikasi’'na bagh
olarak tarimsal faaliyetlerin yogunlasmasi da erozyon nedeniyle toprak kaybini
hizlandirmaktadir.

DAKOA (lkelerinde toprakla ilgili bir gok sorun gecmiste yapilan faaliyetlerden ve
kotl yonetim uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Orta Asya'da toprak erozyonu
konusunun da oOtesinde akut ¢oOllesme sorunu mevcuttur. Rusya Federasyonu’nun
guney bdlgeleri ile Akdeniz Bolgesi’nde de benzeri sorunlar yasanmaktadir.

Bati, Orta ve Dogu Avrupa'da toprak kirliliginin en yaygin ttirt olan asitlesme genis
alanlar etkilemektedir. Ukrayna gibi DAKOA Ulkelerinde ise bdcek ilaglarinin neden
oldugu kirlilik en blytk sorun olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Cernobil'de meydana gelen
kazanin yani sira ge¢miste gerceklestirilen niUkleer denemelerden kaynaklanan
radyoaktif cekirdeklerin neden oldugu Kirlilik, uranyum madeninin c¢ikariimasi ve
islenmesi ve nukleer yakit Uretimi bu Ulkelerde kirlenmeye neden olmaktadir. Bati
Avrupa'da, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile DAKOA llkelerinde topradi kirleten sabit
kaynaklar genellikle Uretimi durdurulmus olan sanayi tesislerinden, gegmiste yasanan
endustriyel kazalardan ve hatali bir sekilde bosaltilan belediye ve sanayi atiklarindan
olusmaktadir. Genel olarak tum Ulkeler 'kirleten oder' ilkesini c¢esitli sekillerde
uygulamaktadir. Ancak dizeltici faaliyetlerin toplam giderlerinin baylk bir bolimu kamu
fonlarindan karsilanmis ve bir ¢ok Ulkede kirlenmis bdlgelerin temizlenmesi igin 6zel
fonlar olusturulmustur.

Rakamlarla gercgekler:

+ Ozellikle insaat faaliyetlerinin gok yogun oldugu Bati Avrupa'da topragin betonla
ortulmesi giderek artmaktadir. Bu durum 1980 yilindan bu yana hane sayisinin ve kigi
basina dusen konut alaninin artmasindan kaynaklanmaktadir.

« lstikrarsiz tarimsal uygulamalar kétli doda kosullari ve diger etkenler erozyon
nedeniyle toprak kaybina yol agmakta ve bu kaybin bir kisminin geri kazaniimasi
mumkun olmamaktadir. Avrupa topraklarinin yaklasik olarak % 17'si bu durumdan
etkilenmektedir.
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* Toprak erozyonu ekonomiyi de buyuk olgude etkilemektedir. Avrupa'da
erozyondan etkilenen tarim alanlarinda yillik ekonomik kaybin hektar basina 53 EURO,
karayollarinin tahrip edilmesi, barajlarin kum ve ¢amurla dolmasi gibi kamusal altyapi
tesislerine verilen hasarin da 32 EURO civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

» Kirliligin giderilmesi igin buyuk paralar harcanmasina ragmen bunun duzeltici
faaliyetlerin toplam maliyetleri icersindeki payi olduk¢a duguktur (azami % 8).

» Akdeniz bolgesi ile DAKOA llkelerinde tarim topraklari uygun olmayan sulama
sistemlerinin kullaniimasina bagli olarak orta ile yuksek derecede tuzlanmaya maruz
kalmaktadir. Tuzlanma Akdeniz Bdlgesi'nde sulu tarim arazilerinin % 25'ini yani 16
milyon hektar alani etkilemektedir.

1.13. Ormanlar

Avrupa'nin toplam ormanlik alan miktari artmakta, ancak ormanlarin durumu
asitlesme ve toprak Kkalitesinin bozulmasi nedeniyle kotuye gitmektedir. Kereste
talebinin artmasi ormanlarin 6zellikle DAKOA ulkelerinde dnemli bir ekonomik kaynak
olmaya devam etmesini saglamaktadir. Ormancilik faaliyetlerinin ¢ok sayida kiguk
isletme tarafindan gerceklestiriimesi dogru uygulamalarin yapilmasina engel tegkil
etmektedir.

Avrupa'da ormancilik sektori genel olarak kiuguk bir ekonomik olgege sahiptir,
ancak Baltik Denizi ¢evresindeki ulkelerde onemli bir gelir kaynagi olusturmaktadir.
Avrupa'nin toplam yuzolgcimunun yaklasik % 38'ini olusturan ormanlar énemli bir dogal
kaynaktir. Avrupa'nin orman kaynaklarinin yaklasik %80'i Rusya'da bulunmaktadir.

Toplam orman alanlarinin her yil yaklagik olarak % 0.5 oraninda artmasi (Rusya
Federasyonu disinda) ve hemen hemen tim Ulkelerde yillik kesim miktarinin yetistirilen
aga¢ miktarindan dusuk olmasi Avrupa'nin toplam orman kaynaklarinin artmasini
saglamaktadir. En buylk artis bazi DAKOA llkeleri (6zellikle Beyaz Rusya ve
Kazakistan) ile Akdeniz Ulkelerinde (ispanya, Fransa, Portekiz, Yunanistan ve italya)
yasanmaktadir. Buna kargilik, ormanlarin nitel durumu daha kotu bir gorunta arz
etmektedir. izleme isleminin basladi§i seksenli yillarin ortalarindan bu yana ormanlarin
durumu genel olarak kétlye gitmektedir ve halen agaglarin % 20'sinin hasarli oldugu
bilinmektedir.

Avrupa'nin kereste kaynaklarinin nispeten daha az duzeyde kullaniimasi politik
karar mercilerine ve orman yoneticilerine ormanlarin islevlerini ¢esitlendirme ve
ormanlik bolgelerde cevresel, sosyal ve ekonomik dengelerin daha iyi sekilde kurma
olanagr saglamistir. Ancak ekonomik gecis sureci icerisinde bulunan ulkelerde
ormancilik faaliyetlerinin 6zellestirme ve yeniden yapilanma nedeniyle ¢ok sayida kigik
isletme tarafindan gercgeklestiriimesi dogru uygulamalarin yapilmasina ve buna bagh
olarak gevrenin korunmasina engel teskil etmektedir.

Rakamlarla gercgekler:

+ Rusya Federasyonu ve iskandinav Ulkeleri disinda (Kuzey isveg, Finlandiya ve
Norveg) bir ¢ok Avrupa Ulkesinde ormanlarin ancak % 1'i insanlar tarafindan
bozulmamistir.

* Avrupa'da ormanlik alanlarin % 7'si bir sekilde koruma altindayken % 3'G siki
koruma altindadir.

« Avrupa'nin tum bolgelerinde yillik kesim miktari yetistirilen aga¢ miktarindan
dusuktur. Rusya Federasyonu’nda her yil vyetigtirlen agdaclarin ancak % 16'si
kullaniimaktadir, bu oran Bati Avrupa'da % 65, ODA Ulkelerinde ise % 50 civarindadir.
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1.14. Biyocgesitlilik

Avrupa, dunyanin diger bolgeleri Uzerindeki ekolojik etkisini azaltma
sorumlulugunun yani sira cgesitli ekosistemlerini ve dogal guzelliklerini korumak ve
kitadan gegcen gogmen hayvan turleri ve kitada yasayan ve tehdit altinda bulunan tarleri
korumak gibi kiresel bir sorumluluga sahiptir. Bu sorumluluk yabani hayvanlarla ilgili
kuresel ticaretin kontrol altina alinmasi sorumlulugunu da kapsamaktadir.

Avrupa BM Biyolojik Cesitlilik konvansiyonu, Bern ve Ramsar Konvansiyonlari ve
denizlerle ilgili cesitli Konvansiyonlar ile kuresel olarak tehdit altinda bulunan
memelilerin, kuslarin ve bitki turlerinin korunmasinda énemli bir sorumluluk Ustlenmistir.
Biyolojik cesitlilik konusunda kuresel anlamda en 6nemli iki bolge olan Kafkaslar ve
Akdeniz havzasi kismen Avrupa'da yer almaktadir. Bir diger onemli bolge olan Kuzey
Kutbu da kismen Avrupa boélgesinde bulunmaktadir. Bu turler Avrupa'da karisik bir
trend izlemektedir. Onceleri blyilik tehdit altinda olan bazi tiirler toparlanmaya
baglarken bir kismi da Ozellikle dogal yasam alanlarinin bozulmasi ya da ortadan
kalkmasi nedeniyle hizla azalmaktadir. Avrupa kiresel hayvan turu gesitliliginin yaklasik
olarak yarisini olusturan ¢ok cesitli evcil hayvan tarlerine ev sahipligi yapmaktadir.
Ancak Avrupa'ya 6zgu bu turlerin hemen hemen yarisinin nesli tukenmek uzeredir.
Avrupa, ayrica barinan tarlerin en yuksek oranda aktif korunma altinda tutuldugu bir
bélgedir (memelilerin % 26's1, kuslarin % 24'G).

Bir cok Ulke Ramsar Konvansiyonu’nda ongorulen sekilde sulak alan sayisinin
azalmasini durdurmaya yonelik politikalari ya da ulusal eylem planlarini basarili bir
sekilde uygulamiglardir. Ancak Dodu Avrupa'da sulak alan kaybi degisen ekonomik
kosullar nedeniyle guinumuzde 1980'li yillardan daha hizl bir sekilde artmaktadir.

Avrupa'da ¢iftlik yapisi, ¢iftlik yonetimi ve giftlik hayvani tarleri ile ilgili trendler son
yirmi otuz yil icerisinde zengin turlere sahip dogal yasam alanlarinin buyuk olgude
azalmasina neden olmustur.

Avrupa'da yaklasik olarak 600 farkh tirde koruma alani ve koruma altinda tutulan
65 000 alan bulunmaktadir. Bern Konvansiyonu’nun (1979) yururlige girmesiyle
Avrupa'da bir cok ulkenin doganin korunmasina yonelik olarak ulusal yasalar ¢ikarmasi
1970'li yillardan bu yana ulusal koruma alanlarinin sayisinin her gegen gun daha da
artmasini  saglamisgtir.  Yeni koruma alanlart olusturulmasi ozellikle ulasimin,
sehirlesmenin ve yogun tarimsal faaliyetlerin arazi kullanimi Uzerinde olugturdugu
baskilarin yari dogal Ucra alanlari azalttigi Bati Avrupa'da gesitli nedenlerle gok zor
olacaktir. Orta ve Dogu Avrupa ulkeleri ile DAKOA Ulkelerinde arazilerin 6zellestiriimesi
ve sahiplerine iade edilmesi (kamulastiriimis arazilerin dnceki sahiplerine iade edilmesi)
sorun teskil etmektedir. Ote yandan biyolojik gesitlilik sorunu tarim ve cevre ile ilgili
onlemler ve istikrarl ormancilik politikalari gibi sektérel politikalara daha fazla entegre
edilmektedir. iklim degisikliginin Avrupa'nin énemli ekosistemlerinin korunan alanlara
(Ornegin Natura 2000 alanlarina) dagitimasi ve buralarda yénetiimesi (izerindeki
etkileri de uzun vadede sorun tegkil edecektir.

Rakamlarla gercekler:

+ Kuresel olarak tehdit altinda bulunan 3 948 omurgali hayvan turanan 335 ‘i
Avrupa ve Orta Asya Ulkelerinde yasamaktadir. Bunlardan % 37'si memeliler, % 15'i
kuslar, % 4'U iki yagsamlilar, % 10'u suriingenler ve % 34'U tath su baliklandir.

* Bu konuda o&nemli gelismeler kaydedilmesine ragmen oOzellikle Rusya
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Federasyonu'nda ve Orta Asya Ulkelerinde yabani hayvanlarin ticaret amaci ile
oldurtlmesi yerli hayvan tarleri igin buyuk bir tehlike olusturmaktadir. Bu durum kismen
Bati Avrupa vatandaslarinin taleplerinden kaynaklanmaktadir.

« Orta ve Dogu Avrupa Uulkelerinde koruma altindaki alanlar toplam
yuzolgimunun % 9'unu olusturmaktadir. Bati Avrupa ulkelerinde bu oran % 15'dir.

1.15. Balikgilik

Modernize edilmis guglu balik¢ilik filolarinin asiri avlanmasi nedeniyle denizlerdeki
balik stoklari nufuslarini koruyabilecek dizeyin altina inmistir. Dalyanlardaki balik
stoklari ise asirl tiketimden ziyade gevresel bozulmanin tehdidi altindadir. Ancak sayisi
yasal dalyanlardan ¢ok daha fazla olan, Hazar Denizindeki Mersin baligi ciftlikleri gibi
yasadigi dalyanlar dogal kaynaklar Gzerinde buyuk bir baski olusturmaktadir.

Denizlerde yogun olarak som baligi, levrek ve izmarit, tatll sularda da alabalik
yetigtiriimesi ¢evre ile ilgili sorunlara neden olmaktadir. Bu dretimin, balik ¢iftliklerinin
yakin gevresi Uzerindeki etkileri izlenebilmekte ve bunlarla gerektigi sekilde mucadele
edilmektedir. Ancak denizlerdeki besinler ve yabanil suruler Uzerindeki etkileri
izlenememektedir.

Rakamlarla gergekler:

* 1990 yilindan bu yana filo kapasitesinde yasanan azalmaya ragmen Avrupa'da
denizlerde avlanan balik miktarinda % 25 oraninda artig gézlenmisgtir.

* Avrupa'nin morina stoklari 1980'den bu yana énemli dl¢cide azalmistir ve bir
¢ogu tukenmek Uzeredir.

* Son on yil igerisinde Avrupa'daki balikgilik filosunun kapasitesi bir miktar
dusurilmustar. En 6nemli azalma AB filosunda gerceklestiriimistir

1.16. Afetler

Tarkiye'de 1999°'da yasanan deprem, Ukrayna'da 2002 yilinda yasanan maden
felaketleri, Prestige adli petrol tankerinin neden oldugu Ispanya'nin bati kiyilarindaki
facia ve 2002 yili yaz aylarinda Orta Avrupa ile Karadeniz Bolgesi'nde yasanan sel
felaketi Avrupa’da yasanan afetlerin son yillardaki érnekleridir. Bu tlr afetler devam
edecek gibi gérinmektedir.

Her ne kadar, Ukrayna'da meydana gelen maden felaketi disinda, son on yilda
¢ok Olumlu kaza sayisinda buylk bir azalma goriimesi ve risk yonetimi konusunda
kaydedilen ilerlemelere ragmen, buyuk teknolojik kazalar tamamen 6nlenememektedir.
Bu kazalarin en buyuk nedeni mekanik arizalardir. Operatorlerin hatalari da bu
kazalarin olusmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak her iki durum da yonetimdeki
aksakliklardan kaynaklanmaktadir.

Avrupa'da bulunan nukleer tesis sayisi 1970 yilindan bu yana artmistir ve bir ¢ok
Avrupa ulkesinde ekonomik omrand doldurmak Uzere olan nukleer reaktorler
bulunmaktadir. Diger bir konuda, Dogu Avrupa'da bulunan eski tesislerin fiziki olarak
yaslanmis olmasidir. Son yillarda Sovyet tasarimi reaktorlerin glvenligindeki iyilestirme
calismalari olumludur. Bu c¢aligmalar Dogu ile Bati arasindaki igbirliginin sagladigi
glvenlik kaltird ve bu reaktorlerin iyilestiriimesi amaci ile yapilan buyuk yatirimlar
sayesinde gergeklestirilmistir.

Tasarimlardaki gelisme ve yillar boyu kazanilan isletme deneyimi teknolojik
kazalarin ve dogal afetlerin olumsuz sonuglarini artiran faaliyetlerin risk seviyesini
dusUrmustur. Kazalarin cevre Uzerindeki uzun vadeli etkileri ile neden olduklari akut
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saglik sorunlari ve maddi hasarlar ile ilgili risklere daha fazla dnem verilmesini saglayan
entegre yaklagsimlar benimsenmistir. Ancak bu risklerin tamamen ortadan kaldiriimasi
mumkun olmadigindan her zaman iyi bir risk yonetimi gerekmektedir.

Entegre bir afet yonetimi yaklagimi sergilenmesi ve acil durum planlamasinin daha
iyi bir sekilde yapilmasi gerektiginin bilincine varilmasi teknolojik kazalarin sayisini ve
etkilerini azaltacak, bazi dogal afetlerin etkisini de hafifletecektir.

Rakamlarla gercekler:

« 2010 yihna kadar AB karasularinda ham petrol tagiyan tum tankerlerin ve super
tankerlerin ¢ift govdeye sahip olmalari gerekmektedir. 700 tondan daha fazla petrol
dokulmesine neden olan kazalarin % 77'si govde kusurlarindan, carpismadan ve
karaya oturmadan kaynaklanmaktadir.

* Ukrayna'da, Rusya'da ve Beyaz Rusya'da resmi kayitlar Gzerinde yapilan
calismalar Cernobil faciasinin neden oldugu radyasyonun bir milyondan fazla insani
etkiledigini gostermektedir. Bazi ¢aligmalar bu radyasyona maruz kalan ¢ocuklarda tiroit
kanseri vakalarinin arttigini gostermektedir.

2. AB HUKUKUNDA CEVRE KORUMA

Avrupa Birligi cevre hukukunun asli kaynaklari, asagida ele alinacak olan kurucu
antlagsmalar ile uluslararasi anlagmalardir. Topluluk kurumlarinin tasarruflari arasinda
yer alan ve baglayici nitelikteki tlztk, direktif ve kararlar gibi diizenleme tirleri ise gevre
hukukunun ikincil kaynaklarini olusturur.

2.1. AB Birincil Hukukunda Cevre Koruma

Avrupa Birligi'nin birincil hukukunun temellerini olusturan, Avrupa Komur Celik
Toplulugu (1951), Avrupa Ekonomik Toplulugu (Roma Antlasmasi 1957) ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (1957) anlasmalarinin hi¢ birinde dogrudan ¢evre koruma ile
ilgili herhangi bir dizenleme / madde yoktur. Bu konunun birincil hukuka girisi 1987
tarihinde Avrupa Tek Senedi iledir. Bu tarihe kadar ¢evre korumaya iligkin konular ve
eylemler, Roma Antlasmasr’nin baslangi¢ boliminde yer alan; "...halklarin yasama ve
calisma kosullarinin siirekli olarak iyilestirilmesi" ve ikinci Maddesinde yer alan
Toplulugun gorevi; "bir ortak pazarin kurulmasi ve uye Ulkelerin ekonomik politikala-
rinin birbirine yakinlagtirimasi yoluyla, Toplulugun timu icinde ekonomik faaliyetlerin
uyumlu bir bicimde gelistiriimesi, dengeli ve surekli bir gelismeyi, daha ileri bir istikrari,
yasama duzeylerinin hizla yukselmesini ve bir araya getirdigi Ulkeler arasinda daha siki
iligkilerin kurulmasini saglamak” ibareleri ile, Uyeler arasindaki rekabet kosullarini
dizenleyen 100. Maddedeki (haksiz rekabetin 6nlenmesi) ve ortak pazarin
glglendiriimesiyle ilgili olan 235. Maddedeki (i¢ pazari tehdit eden gelismelere karsi
Oonlem alinmasi) gergevesinde yarutulmustar.

1970’li yillar gevre sorunlarina tum dunyanin ilgisinin arttigi ve surekli gindemde
kalan belli bash konulardan biri haline geldigi yillar olmustur. Bunun bir yansimasi
olarak, 1972 yilinda Birlesmis Milletlerde UNEP kurulmus ve gevre konusu Birlesmisg
Milletlerin dogrudan ilgilendigi konulardan biri haline gelmistir. Ayni yil (1972) Paris’te
toplanan AB Zirvesi'nde de gevre i¢in bir eylem plani hazirlanmasi karari alinmigtir. Bu
tarihten itibaren ¢evre koruma konusu AB’nin Gzerine durdugu énemli konulardan birisi
olmus ve 1973’ten ginumuze dek alti adet Cevre Eylem Plani yapiimistir.
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2.1.1. Avrupa Tek Senedi

BM Genel Kurulu tarafindan goreviendirilen, bagkanhgini Norve¢ eski
basbakanlarindan Gro Harlem Brutland’'in yaptidi uluslararasi komisyonca hazirlanan
ve 1987 yilinda yayimlanan “Ortak Gelecegimiz” adli rapor toplumlari, yonetimleri ve bu
arada da AB yonetimlerini ¢ok etkilemistir. Bunun Uzerine, ayni yll Roma
Antlasmasi’nda yapilan degisikler ile olusturulan, Avrupa Tek Senedi'ne ilk kez Baslik
VIl ya da "gevre" adl bir bdlim eklendi. Bu bélim altindaki 130(R), 130(S) ve 130(T)
maddeleri, dogrudan g¢evre koruma konusundaki dizenlemeleri icermek-tedir. Boylece
bir yandan, AB’nde gittikge sayilari artmakta olan c¢evre koruma mevzuatina birincil
hukukta hukuksal bir temel saglanmis oldu, 6te yandan da ¢evre konusu AB birincil
hukukunda yerini almig oldu. “Sardurulebilir Kalkinma” AB’nde temel politik ilkelerden /
hedeflerden biri haline geldi ve c¢evre koruma politikasinin diger politikalarin
vazgegilmez bir pargasi oldugu kabul edildi. Avrupa Birligi’'nin gevre koruma politikalarini
Ozetlemesi ve temel duzenleme olmasi bakimindan bu maddeler aynen asagiya
alinmistir.

Baslik VIl Cevre
Madde 130 (R)

1. Toplulugun c¢evre koruma konusundaki etkinliklerinin / politikasinin genel
amaclari;

i. gevrenin kalitesini korumak, aynen muhafaza ederek siirdiirmek ve daha
iyiye goétirmek,

ii. insan saghginin korunmasina katkida bulunmak,

iii. dogal kaynaklarin temkinli, basiretli ve akilci bir bicimde kullaniimasini
saglamaktir.

2. Toplulugun cevre ile ilgili ¢alismalari, koruyucu bnlemlerin alinmasi, ¢evreye
verilen zararlarin éncelikle kaynaginda giderilmesi ve kirletenin 6demesi ilkeleri lizerine
kuruludur. Cevre korumasi konusundaki gereklilikler toplulugun diger politikalarinin bir
pargasini olugturur.

3 Topluluk ¢evre konusundaki eylem planlarini hazirlarken; kullanilabilir bilimsel ve
teknik bilgiler; toplulugun cesitli bélgelerindeki ¢evre kosullari; eyleme ge¢menin ya da
eylemsiz kalmanin ortaya c¢ikarabilecegi avantajlar ve ylikler; toplulugun bdtiiniinde
ekonomik ve sosyal kalkinma ile boélgelerin dengeli kalkinmasini gbz 6niinde
bulundurur.

4. Topluluk birinci fikrada 6ngdriilen amacglar dogrultusunda tek tek liye devletler
dlizeyinden daha iyi gergeklestirebildigi Olglide, c¢evre ile ilgili konularda Topluluk
diizeyinde hareket eder. Uye devletler, topluluga &zgii nitelikli olan énlemler sakli
kalmak kaydi ile diger 6nlemlerin finansmanini ve uygulamasini saglarlar.

5. Topluluk ve lye llkeler kendi yetkileri c¢ergevesinde dglnci Ulkeler ve
uluslararasi 6rglitlerle ¢evre sorunlari konusunda isbirligine girebilirler. Toplulugun
girigsecegdi bu igbirligi, bu Anlasmanin Toplulugun anlasma yapma yetkisini diizenleyen
228. maddesine uygun olarak, ayri bir anlasma konusunu olusturabilir. Toplulugun bu
konuda anlagsma yapma yetkisine sahip olmasi, (ye (lkelerin uluslararasi orglitler
blinyesinde anlasma gérismeleri ylritmesine ve anlasmalar yapmasina engel degildir.

Madde 130(S)
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Konsey, Komisyon'un O&nerisi Uzerine, Avrupa Parlamentosu ve Ekonomik ve
Sosyal Komite'nin de gériigtinii aldiktan sonra, Topluluk tarafindan girisilecek etkinlikleri
oybirligi ile kararlagtirir. Konsey, énceki fikrada éngériilen sartlar cergevesinde nitelikli
cogunlukla karar alinmasi gereken konulari belirler.

Madde 130(T)

130 S Maddesine uygun olarak, birlikte kararlastirilacak koruma &nlemleri, bu
Anlagsmaya aykiri dismemek kosuluyla, lye devletlerin daha kati koruma &nlemleri
almalarini ve stirdiirmelerini engellemez.

Avrupa Tek Senedi'nin VII. Bashg toplu olarak degerlendirildiginde; AB’nin gevre
koruma politikasi sdyle 6zetlenebilir: Cevre koruma amagl eylemler ve uygulamalarda,
Birligin devreye girmesi / onlem almasi halinde daha etkili bir sonu¢ s6z konusu ise
birlik yetkili olacaktir, aksi takdirde yetki Uye devletlere ait olacaktir. Bagka bir anlatimla
Birligin gevre koruma politika ve uygulamalari agisindan yetkileri “tamamlayici” nitelikte
bir yetkidir.

Avrupa Tek Senedi’ndeki duzenlemeye gore; Birligin ¢evre koruma politikasi;
ihtiyatll olma, kaynagindan duzeltme, kirleten oder ve diger politikalarla butinlesme
ilkelerine dayandirilmaktadir. Ayni sekilde, ¢cevre koruma eylemlerinde; varolan bilimsel
ve teknik verilerin dikkate alinmasi, boélgesel farkliliklarin ¢gevre kosullari igin de gegerli
oldugu ve bu baglamda g¢evre koruma standartlarinin boélge kosullarina 6zgin bir
sekilde olusturulmasi, eylemde bulunma veya eylemsizlik durumunun yaratacagi yarar
veya zararlarin dikkate alinmasi, ekonomik ve sosyal gelismenin bdlgesel kalkinma ile
Birligin genel kalkinmasi arasinda uyumlu olmasinin gozetilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir.

Avrupa Tek Senedi'nde, ¢evre koruma konusunu dogrudan dizenleyen bu bélime
ek olarak, ¢evre koruma ile iligkilendirilebilecek diger bazi maddelerde / duzenlemeler
de yer almaktadir. Ornegin; 6(A) maddesinde "Avrupa ic Pazar"nin 31 Aralik 1992
tarihine kadar tamamlanmasi ongorulmustir. Bu durum Toplulugun uluslararasi
piyasada rekabet sansini arttirmak icin daha siki ¢evre normlari gelistiriimesine ve de
bunlarin uygulanmasinin takip etmesine neden olarak ¢gevre koruma anlaminda olumlu
bir ortam yaratmistir. Clnkl; Topluluk ¢cevre normlarinin tam olarak uygulanmamasi
durumunda KOMMISSIOX DER KI'HOPAISCHKN CEMKINSCHAKTEN (1990 h) gore
ic Pazar'in tam olarak isleyecegi siiphelidir.

2.1.2. Maastricht Antlagmasi

AET Kurucu Antlasmasini degistirerek, AT Kurucu Antlagsmasina donusturen
1992 tarihli Maastricht Antlasmasi’nda, Antlasmanin baslangi¢ bdlimunde yer alan
amagclar bolimune “gevrenin butinligu ve korunmasinin guglendiriimesi” yoninde yeni
bir ama¢ maddesi eklenmistir. Ayrica dogrudan ¢evre koruma ile ilgili olan Madde 2;
3/k; 130(R), 130(S) ve 130(T) maddeleri de tamamen yeniden duzenlemistir. BOylece
bir yandan konu biraz daha genigletilirken 6te yandan da c¢evre koruma konusu tam
anlami ile Birligin gorevleri icine alinmig ve Birlik bu baglamda c¢ok daha etkili bir
konuma getirilmistir.

Toplulugun ana hedeflerinin belirtildigi bélim olan Madde 2’ye; "gevreye saygill,
surdurulebilir, istikrarli ve enflasyonist olmayan bir kalkinma" ibaresi eklenmek
suretiyle; “suirdurilebilir kalkinma” politikasi / hedefi Birligin temel hedeflerinden biri
haline getirilmigtir. Temel politikalarin siralandigi bélim olan Madde 3 k bendinde ilk
kez "gevre koruma politikasi" eklenmigtir. Dogrudan gevre koruma ile ilgili olan bolum
ise asagidaki sekilde yeniden dizenlenmisgtir.
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Baslik XVI Cevre

Madde 130 (R):

1. Toplulugun gevre alanindaki politikasi, asagidaki hedeflerin izlenmesine katkida
bulunur:
- gevre kalitesinin korunmasi, aynen muhafaza edilmesi ve iyilestirmesi;

- insan sagliginin korunmasi;
- dogal kaynaklarin temkinli ve akilci bir bigimde kullaniimasi;

- bolgesel yada diinya diizeyinde ortaya ¢ikan cgevre sorunlarina karsi koymayi ve
hedeflenen énlemlerin uluslararasi diizeyde gelistiriimesi.

2. Cevre alanindaki Topluluk Politikasi, Toplulugun degisik bdlgelerindeki
durumlarin cgesitliligini dikkate alarak yliksek bir koruma seviyesini hedefler. Tedbirlilik
ve koruyucu eylem ilkeleri, ¢evreye verilen zararlari 6ncelikle kaynaginda diizeltme
ilkesi ve kirleten &der ilkesi lzerine kurulmugtur. Cevrenin korunmasi konusundaki
gereklilikler, Topluluk politikalarinin belirlenmesine ve ylirtrlige konulmasina dahil
edilmelidir. Bu baglamda bu tir gerekliliklere cevap getiren uyumlastirma &nlemleri,
uygun hallerde liye devletlere ekonomik nitelikte olmayan ve gevreye bagli gerekgeler
ile bir topluluk denetimi usulline yikdamliyl tabi tutan gegici 6nlemleri alma iznini veren
bir istisna hikmdi igerebilir.

3.Cevre alanindaki politikasinin olusturulmasinda Topluluk su unsurlari dikkate
alir:

- kullanilabilir bilimsel ve teknik bilgiler;

- toplulugun cesitli bélgelerindeki ¢cevre kosullari;

-eyleme geg¢menin ya da eylemsiz kalmanin ortaya ¢ikarabilecegi avantajlar ve ylikler;
- toplulugun bdtininde ekonomik ve sosyal kalkinma ile bélgelerin dengeli kalkinmasi.

4. Karsilikli yetkileri ¢cergevesinde, Topluluk ve lye devletler lcglinciim llkeler ve
uluslar arasi uzmanlik 6érqditleri ile isbirligi yaparlar. Toplulugun igbirligi yontemleri,
Topluluk ve (glincd taraflar arasinda AT kurucu antlasmasinin 228. maddesi uyarinca
miizakere edilip sonuglandirilacak olan antlagsmalarin konusunu olusturabilir. Bir 6nceki
paragraf lye devletlerin uluslararasi alanda miizakere sdrdliriip uluslararasi anlasmalar
yapma yetkisine halel getirmez.

Yukarida verilen metinlerden de gorulecegdi Uzere; Maastricht Antlagsmasi’'nda Tek
Senede ilave olarak “cevre politikasinin toplulugun degisik bdlgelerdeki durumlarin
cesitliligini dikkate alarak yuksek bir koruma seviyesini hedeflenir” hilkmU eklenmistir.
Cevre politikasinin diger politikalarin tanim ve uygulamalariyla batinlestiriimesi ile ilgili
bolum, yeni eklenen bir hukimle degistirilmistir. Buna gore cevre politikalarinin diger
politikalarla buatlnlestiriimesi igin bazi uyum tedbirleri alinmasi zorunludur. Ancak
istisnai olarak uye Ulkeler, gerekli oldugu takdirde ekonomik temele dayanmayan,
cevreye bagli gerekgeler bazinda gegici 6nlemler alma yetkisine sahip olacaktir. Alinan
bu gecici onlemler Topluluk denetim usultne tabi tutulacaktir. Bu maddeye getirilen bir
diger degisiklikle Toplulugun karar alma yontemlerinde de degisiklikler yapilmistir. Buna
gore cevre politikalari ile ilgili karar alma proseduru Ug istisna disinda nitelikli gogunluk
esasina baglanmigtir.
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Madde 130 (S):

1.Konsey, 189. maddede ele alinan usul uyarinca ve Ekonomik ve Sosyal
Komite’ye danigtiktan sonra 130R maddesinde ele alinan hedeflerin gergeklesmesi igin
Toplulugun Ustlenecegi etkinlikleri kararlastirir.

2.Birinci fikrada 6ngoriilen karar alma usuliine istisna olarak ve 100 A maddesine
halel gelmeksizin Konsey, Komisyon'un &nerisi Ustiine ve Avrupa Parlamentosu ile
Ekonomik ve Sosyal Komite’ye danistiktan sonra oybirligi esasi ile;

-esas olarak mali nitelikteki diizenlemeleri;

-arazilerin diizenlenmesi, atiklarin igletiimesi ve genel nitelikli 6nlemler haricinde toprak
tahsisi yani sira su kaynaklarinin isletilmesiyle ilgili 5nlemleri;

-bir (ye devletin degisik enerji kaynaklari arasindaki tercihini ve enerji alanindaki
beslenmesinin genel yapisini hassas bir bigimde etkileyen énlemleri belirler.

-Konsey, birinci bentte 6ngbrilen kogullara gbére oylama yoluna giderek, bu fikra
dahilinde ele alinana sorunlarin hangilerinde kararlarsin nitelikli cogunluk esasi ile
alinmasi gerektigini belirleyebilir.

3.Diger alanlarda erigilecek Oncelikli hedefleri saptayan genel nitelikli etkinlik
alanlari Konsey tarafindan 189B maddesinde ele alinan usul uyarinca Ekonomik ve
Sosyal komite’ye danisildiktan sonra belirlenir. Konsey duruma gére birinci ya da ikinci
fikralarda 6ngérilen kosullarda karar alarak bu planlarin ydrirliige konulmasi igin
gerekli 6nlemleri belirler.

4. Topluluk, niteligi olan bazi 6nlemlere halel gelmeksizin (ye devletler cevre
konusundaki politikanin finansmanini ve uygulamasini saglar.

5.Birinci fikra uyarinca alinan bir énlemin bir (ye devletin kamu etkisini kullana
mercilerine orantisiz mali ylkler getirmesi halinde kirleten &6der ilkesine halel
gelmeksizin Konsey bu énlemin kabuliinii diizenleyen islem kapsaminda;

-gegici istisnalar ve /veya,;

-130 D maddesi uyarinca en ge¢ 31 Aralik 1993 tarihinde kurulacak Uyum
Fonu’ndan bir mali destek saglanmasi seklinde uygun dtizenlemeleri 6ngériir.

130 (S) Maddesinde Konsey’in oybirligi ile kabul yontemi ile alacagi bu istisnai
durumlar asagida verilmistir:

Madde 130(T):

130S maddesi uyarinca kabul edilen koruma O6nlemleri, her bir (ye devlet
tarafindan geligtiriimis ~ koruma &nlemlerinin sirddrilmesine ve tesisine engel
olusturmaz. Antlagsma ile bagdasmasi gerekir.Bu énlemler Komisyona teblig edilir

2.1.3. Amsterdam Antlagmasi

1997 tarihli Amsterdam Antlagsmasi ile Avrupa Birligi Antlagsmasi'nin bazi
maddeleri degistirilerek yeniden dizenlenmis ve gevre konusunda birlik daha da etkin
ve etkili hale getirilmistir. Bu anlasmada surdurulebilir kalkinma ve gevrenin korunmasi
icin alinacak o6nlemlerin tim AB politikalarinin  tanim ve uygulamalari ile
batunlestiriimesi kabul edilmigtir. Ayrica Gye Ulkelerin gevresel duzenlemeler ile kendi
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lehlerine ve ortak pazarin aleyhine olabilecek dizenlemelerini Komisyon’a bildirme ve
bunlar icin Komisyon’dan onay alma zorunlulugu getirilmigtir.

Bu anlagsma cercevesinde ongorulen en onemli degisiklik, Toplulugun kurulus
amaclar (Madde B) ve ana hedefleri (Madde 2) kapsamina surduarulebilir kalkinma
kavraminin dahil edilmesidir. Diger bir degisiklik ise Kurucu Antlasmalara eklenen yeni
bir madde c¢ercevesinde (Madde 3c) gevrenin korunmasi ve surduralebilir kalkinmanin
saglanmasi igin alinmasi gereken oOnlemlerin Madde 3 kapsaminda yer alan tum
Topluluk politikalarinin tanim ve uygulamalariyla butunlestiriimesidir. Bu Antlagsmanin
getirdigi diger bir yenilik ise uye devletlerin, AB mevzuat uyumu c¢ergevesinde
ongorulen onlemlerin disinda ¢evrenin korunmasi ve insan saghgini amaclayan farkli
ulusal énlemler almak istemeleri durumunda, Komisyon’a bildiriimesi ve bu dnlemlere
onay verilmesi surecine agiklik getiriimesidir. Bu baglamda Madde 100a, ¢evre ve insan
sagligim koruma amaglh ulusal uygulamalarin yalnizca bilimsel verilere dayanmasi
durumunda kabul gérecegini vurgulamaktadir.

2.1.4. Nice Antlagsmasi

2000 tarihli Nice Antlasmasi, Kurucu Antlasmalarin c¢evre politikasina iligkin
hikimlerinde o6nemli bir degisiklik yapmamigtir. Yapilan degisiklikler, ¢evrenin
korunmasiyla ilgili XIX. baslikta bulunan 175.maddenin (b) fikrasinda "'su kaynaklarinin
yonetimine iliskin nicel dnlemlerin" Konsey tarafindan karara baglanmasi, (c) fikrasinda
bulunan "atiklarin yonetimi haricinde arazi kullanimi" ibaresinin metinden
¢ikariimasindan ibarettir.

2.2. Uluslararasi Antlagmalar

Avrupa Toplulugu hukukunun yazili kaynaklari arasinda yer alan uluslararasi
anlagsmalar; Birligin bir tlzel kigi olarak kendisinin akdettigi anlasmalar, Birlik ve Uye
devletlerin birlikte akdettigi karma anlasmalar ve AB’ne Uye devletlerin tamaminin
katildigi ¢ok tarafli uluslararasi anlasmalar ile Adalet Divani ictihatlar’'ndan meydana
gelmektedir.

Avrupa Toplulugu Antlasmasinin 174. maddesine gore, Topluluk c¢evre
politikasinin araglarindan biri de bodlgesel ve kiresel ¢evre sorunlariyla ugragsmak Uzere
uluslararasi duzeyde onlemler gelistirmektir. Dolayisiyla Anlasma’ya gore, Topluluk
ucuncu Ulkelerle ve yetkili uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapabilir.

Bu olanak Maastricht Antlasmasi ile taninmig olmasina karsin, Topluluk,
1970’lerden beri ¢evre korunmasiyla ilgili uluslararasi konvansiyonlara taraf olmustur.
Halen Topluluk, gevreyle ilgili 30'dan fazla konvansiyon ve anlagsmaya taraf olup, bu
antlagsmalarin kabuline yol agcan muzakerelere yetkisi c¢ercevesinde aktif sekilde
katiimaktadir. Bu c¢ergevede, Avrupa Birligi'nin taraf oldugu bazi uluslararasi
sdzlesmelere Ornek olarak, Avrupa’nin Yaban Hayatini ve Yasama Ortamlarini Koruma
Sozlesmesi; Akdeniz’'in Kara Kokenli Kirlenmeye Kargi Korunmasi Sozlesmesi; Ozon
Tabakasinin Korunmasi i¢in Viyana S6zlesmesi ve Montreal ProtokolU sayilabilir.

Topluluk, uluslararasi kuruluglar ve programlar ¢ergcevesinde ve 6zellikle Birlesmis
Milletler himayesinde cereyan eden faaliyet ve mizakerelere de normal olarak gézlemci
statisuyle istirak etmektedir. Topluluk, Birlesmis Milletler Surdurulebilir Kalkinma
Komisyonu’nun galismalarina da tam olarak katilmaktadir. Topluluk son zamanlarda
Kyoto Protokolu’nu de imzalamistir.
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2.3. AB Ikincil Hukukunda Cevre Koruma

Avrupa Birligi ¢evre hukukunun asli kaynaklari olan kurucu antlagsmalar ile
uluslararasi anlagmalar yukarida ele alinmigti. Topluluk kurumlarinin tasarruflar
arasinda yer alan ve baglayici nitelikteki tuzlk, direktif ve kararlar gibi dizenlemeler ise
asagida ele alinmistir.

Baglayici olmaktan c¢ok yol goOsterici nitelikte araglar olan eylem programlari
asagida uguncu bolumde ayrica ele alinacaktir. Gorus ve tavsiyeler gibi aracglara ise
Topluluk kurumlarinin tasarruflari arasinda yer verilmistir.

2.3.1. ikincil Mevzuat Tiirleri

Avrupa Toplulugu’nun dlizenleme yapma yetkisinin genel dayanagdr AT
Antlasmasri’nin 249. maddesidir. Bu madde uyarinca; “Antlasmanin hakimlerine uygun
olarak ve Konsey ile ortaklasa hareket ederek, Avrupa Parlamentosu, Konsey ve
Komisyon, tuzukler hazirlar, direktifler ¢ikarir, kararlar alir, tavsiye ve gorusler bildirir”.

AB organlarl tarafindan yapilan bu diizenlemelere kisaca “ikincil Hukuk” adi
verilir. Birligin Ikincil Hukuku’'nun temel dizenleme araglari; tizikler (regulation),
yonergeler (directive) ve kararlardan (decision) olusur. Kurucu Antlagsmalara gére bu
tur duzenlemeler baglayici nitelikteki hukuki didzenlemelerdir.  Ayrica, bu temel
duzenlemeleri aciklayicl veya bunlara temel teskil edici nitelikte olan ilke karari
(resolution), tavsiye kararlari (recommendation) ve goéris agiklamalari (opinion) da
ikincil hukuk kapsaminda degerlendirilir.

Tuzukler (Regulations) : Ulusal hukuk sistemlerindeki kanunlara benzetilebi-lecek
olan tuzukler, genel gecerliligi olan, butin unsurlariyla Topluluk kurumlarini, Uye
devletleri ve onlarn vatandaslarini baglayan dogrudan uygulanir nitelikte
duzenlemelerdir.

Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi’'nde yayimlandiktan sonra, herhangi bir i¢
hukuka aktarma islemine gerek olmaksizin (dogrudan) bitlin Gye devletlerde ayni anda
yururlige girer. Tuzuk hukamleri kendilerine aykiri ic hukuk dizenlemelerini
uygulanmaz hale getirir ve dncelikle uygulanirlar. Bundan baska, yeterince acik, kesin
ve sarta bagl olmayan tuzuk hikUmlerinin bireyler icin ulusal mahkemeler énunde ileri
surulebilecek haklar yaratmalari, dolayisiyla dogrudan etki niteligini haiz olmalar da
muamkuandar.

Tlhzukler ya Bakanlar Konseyi tarafindan tek basina ya da Parlamento ile birlikte
ortak karar ve isbirligi usull uyarinca karara baglanir. Bundan bagka, Komisyon’'un da
belli durumlarda tlzuik g¢ikarma yetkisi bulunmaktadir (AT Antlagsmasi madde 211/3 ve
4). Ulusal sistemlerdeki tlzik ve ydnetmelik gibi duzenleyici islemlere benzeyen
Komisyon tuzukleri, gogu kez Konsey tuzuklerinin uygulanmasini ve agiklanmasini
temin etmek Uzere c¢ikarilir.

Yonergeler (Directive): Avrupa Toplulugu sistemine 6zgu bir dizenleme aracidir.
Esas amag, Uye devletler mevzuatinin birbiriyle uyumlu hale getiriimesidir. Sonuglari
agisindan uye devletler igin baglayici olmakla birlikte, gergeve nitelikteki dizenlemeler
olup, sekil ve yontem sec¢imini ulusal makamlara birakir.

Uye devletlerin bir konudaki mevzuatlarinin belirli amaclar ve belirli ilkeler
dogrultusunda vyaklastiriilmasi ve uyumlu hale getiriimesi gerektiginde, Konsey
tarafindan tek bagina ya da Avrupa Parlamentosu ile ortaklasa veya Komisyon
tarafindan direktif ¢ikarilir. Tum Gye devletler igin gegerli olan, Direktifler de tuzukler gibi
Resmi Gazete’de yayinlanarak yuarurlige girer. Buna karsilik, sadece bir veya bir grup
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uye devleti muhatap alan direktifler, muhataplarina bildirim ile yurtrlik kazanir (AT
Antlasmasi 254. madde).

Direktifler sadece Uye devletleri muhatap alir ve muhataplarini, tespit edilen amag,
ilke ve sureler agisindan baglar. Direktifin muhatabi olan Gye devletler, direktif ile
belirlenen sure i¢cinde kendi hukuk duzenlerinin gerekleri agisindan uygun gorecekleri
ulusal duzenleme aracini tespit ve tercih ederek, direktifteki amac¢ ve ilkeler
dogrultusundaki  duzenlemeleri i¢  hukuklarinda gergeklegtirirler.  Dolayisiyla,
muhataplarini  sire ve amag¢ bakimindan baglayan direktifler, bu amacin
gercgeklestiriime arag ve yontemleri konusunda segimi uye devletlere birakmaktadir.

Direktiflerin ulusal hukuk duzenlerinde dogrudan uygulanmasi s6z konusu degildir.
Kendiliginden degil, ancak Uye devletin konu ile ilgili yapacagi bir i¢c hukuk duzenlemesi
sonucunda ulusal hukukta gecerlilik kazanir. Bu sayede gegerlik kazanan ve uygulanan
dizenleme de direktiften ¢ok onun i¢ hukuka geciriimesine aracilik teskil eden ulusal
dizenlemedir. Ancak, yeterince acik, kesin ve garta bagl olmayan direktif hukimleri,
direktifin i¢c hukuka gecirilmesi icin 6ngdrilen surenin dolmasinin ardindan dogrudan
etki dogurabilirler; yani bireyler igcin ulusal mahkemelerde ileri surulebilecek haklar
yaratabilirler.

Kararlar (Decision) : Topluluk kurumlarinin kararlari, kendi i¢cinde, genel kararlar
ve bireysel kararlar olarak ikiye ayrilir.

Genel kararlar; Konsey’in tek basina veya Avrupa Parlamentosu ile ortaklasa veya
Komisyon’un bir konuda uygulamanin riayet edecegdi genel sartlari veya genel usulu
belirlemek ya da bir hukuki durum belirlemesi yapmak amaciyla aldigi kararlardir.
Bunlar i¢ mevzuattan sayilir ve muhataplari igin tim unsurlari ile baglayicidir.

Bireysel kararlar ise; sadece bir Topluluk hukuku kuralinin somut olaya
uygulanmasini igeren, etkileri bireysel dluzeyde goérulen kararlardir. Bunlarin mevzuat
kapsaminda oldugu kabul edilmez. Sadece muhataplarini baglar ve yurtrlige girmeleri
bildirimle olur.

Tavsiye ve Gorusler : AT Antlasmasi’nin 249. maddesinde sayilan tasarruf turleri
arasinda yer alan tavsiye ve gorugler, maddede de belirtildigi Uzere baglayici degildir.
Ornegin, karar verme sireci gercevesinde karar verme yetkisi olmayan kurumlarin
(Ekonomik Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi gibi) acikladigi gorusler bu kapsamda
degerlendirilebilir.

2.3.2. Avrupa Birligi’nde Diizenleme Yapma Siuregcleri

Avrupa Birligi'ni diger uluslararasi kuruluglardan ayiran en 6nemli 6zellik, uluslar
ustl duzenleme yapma yetkisine sahip olmasidir. Bu dizenlemeler tlrlerine ve
niteliklerine gére, hem Uye devletler hem de vatandaslar igin baglayicidir. Uye
devletlerin hukuk sistemlerinde oOncelikle ve dogrudan uygulanir. Ancak, Birligin bu
yetkisi, sinirli yetki ilkesine tabi olup, yalnizca antlagsmalarla acgik¢a yetkilendirildigi
alanlarla sinirlanmigtir. Bunlarin diginda kalan alanlarda Uye devletlerin yetkileri devam
etmektedir.

Birligin bu sinirli yetkisi, Kurucu Antlagsmanin 5. madde’sinde sdyle ifade edilmistir;

“Topluluk bu Antlasma ile kendisine taninan yetki ve hedeflerle sinirli olarak
faaliyet gésterir.

Kendi miinhasir yetkisine girmeyen alanlarda ise, yetki ikamesi ilkesine uygun
olarak ve s6z konusu faaliyetin hedefleri (iye devletler tarafindan tatminkar bir 6lglide
gerceklestirilemeyecegi ve dolayisiyla éngériilen faaliyetin boyutlari ile etkileri Topluluk
seviyesinde daha iyi gergeklestirilebilecegi 6l¢iide miidahalede bulunur.

Topluluk faaliyeti, bu Antlasma hedeflerine erismek igin gerekli olan siniri agamaz’.
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Birlik icinde hem Bakanlar Konseyi'nin hem de Komisyon’un karar verme yetkisine
sahip olmasi baska bir anlatimla, her ikisinin de tizuk ve direktif cikarma ve karar
verme yetkisine sahip olmasi, yasama erkinin iki kurum tarafindan paylasildigi izlenimini
uyandirabilir. Ancak, burada karar verme yetkisi agisindan “yasama” ve “yurutme”
anlaminda bir ayrim s6z konusudur. Bu iki kurumun kararlari ayni dizeyde islemler
degildir. Konsey'in iglemleri yasama tasarrufu, Komisyon’un islemleri ise dizenleyici
islem niteligindedir. Ancak, bu konuda kesin bir ayrimin mumkuin olmadigi da dikkate
alinmalidir.

Komisyon’un karar verme yetkisi, genel olarak ortak pazarin islemesi ve gelismesi
alanindadir. Bunlar daha ¢ok, gumruk birliginin idaresi, Topluluk butcesi, rekabet
kurallari ile bir élgliye kadar dis iliskileri kapsar (madde 211/3).

Diger bazi genisletiimis karar verme yetkileri ise, ikincil Topluluk mevzuati yoluyla
Konsey tarafindan Komisyon’a verilmigtir. Gergekten de, Komisyon’nun ¢ogu karari
Konsey iglemleri tarafindan kendisine verilen yetkiye dayanir. AT Antlagsmasi,
Konsey'in; kendi koydugu kurallarin uygulanmasini saglamak amaciyla Komisyon’a
yetki aktarmasina imkan vermektedir (AT Antlagsmasi madde 211/4). Bu yetkiyi
kullanirken Komisyon, ¢ogu durumda, ya Uye Ulke makamlarina veya bir komiteye
danisarak karar verecektir. Ayrica, genellikle s6z konusu yetkinin ¢ergevesi de Konsey
tarafindan énceden belirlenmektedir.

Genel olarak, c¢ikarilacak yeni bir yasa Komisyon tarafindan onerilir, Konsey ve
Parlamento tarafindan kabul edilir. Konusuna gore diger kurum ve kuruluglarinda cesitli
rolleri vardir. Onerilen her yasa belirli bir Kurucu Antlasma maddesine dayanmak
zorundadir, buna Avrupa Hukukunda “yasal dayanak “ adi verilir.

Avrupa Birligi'nde karar verme / duzenleme yapma surecine iligkin sure¢ ve
kurallar Kurucu Antlagsmalarda belirtilmistir. Karara baglanacak konunun turl, buna
hukuki dayanak olusturan Kururcu Antlasma Maddesinin 6ngdérdugu karar verme
yontemi ve karara baglanmasi icin aranan oy sayisi (oybirligi, oy ¢oklugu ve nitelikli
¢cogunlukla) gibi 6gelere bagh olarak farkhlik gosterir. Bu baglamda doért yontem vardir.
Bunlar; danigsma , igbirligi , ortak karar ve onay yontemleridir. Bunlardan danisma
yontemi temel / genel olan yontemdir.

Her dort yontemde de karar oOnerileri Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanir,
Avrupa Parlamentosu’nun, konuya goére degisen Olgulerde badlayiciligi olan gorusu
alinir, diger bazi danisma organlarina da danisildiktan sonra, Bakanlar Konseyi
tarafindan karara baglanir.

Danigma Yontemi: Danigsma yonteminde oOneri hazirlama yetkisi Avrupa
Komisyonu’na aittir. Onerileri genellikle konu ile ilgili komiser ve ilgili genel mudirlik
birimleri hazirlar. Ancak, kolektif sorumluluk ilkesi geregi, komiserlerin tamamina
sunulur ve oy coklugu ile karara baglanir. Onerilerden bitiin komiserler esit oranda
sorumludur.

Oneriler kurucu antlasmalara ya da ikincil mevzuata dayanmak zorundadir.
Komisyon, dneri hazirlarken genel olarak Avrupa Parlamentosu’nu bilgilendirmeye 6zen
gOsterir ve c¢ikar gruplarinin, Uye devletlerin burokrat ve siyasetcilerinin katilimini
saglamaya calisir.

Komisyon tarafindan hazirlanan karar onerileri buradan Bakanlar Konseyi'ne
gonderilir. Konsey, oneriyi; goérisund almak amaciyla Avrupa Parlamentosu’na iletir.
Parlamento’ya gelen Oneri, Bagkan tarafindan gorevli komiteye ve gerekirse diger
komitelere iletilir. ilgili komite ©nerinin hukuki dayanagini, gecerlilik ve uygunlugunu
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inceleyerek bir rapor hazirlar. Komite’'nin hazirladigi bu rapor ¢ergcevesinde Komisyon
Onerisi Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu'nca gorusuliur. Parlamento’nun onerdigi
degisikliklerle birlikte karar o6nerisi Parlamento Bagskani tarafindan Komisyon ve
Konsey’e gonderilir. Parlamento, goris benimserken, Uyelerinin salt ¢gogunlugu ile
hareket eder.

Danisma yonteminde, Parlamento’nun goértusu baglayici degildir. Ancak, elde
edilmesi zorunludur. Parlamento gorusu elde edilmeden karar verilmesi halinde karar
seklen sakat ve gecersiz olur ve Adalet Divani tarafindan bu sebeple iptal edilebilir. Bu
yontemde Parlamento’nun gorisleri, baglayici olmamasina karsin, Komisyon tarafindan
cogunlukla dikkate alinir.

Karar onerisi hakkinda, Parlamento’nun ve gerekli oldugu durumlarda Ekonomik
ve Sosyal Komite’nin ve Bolgeler Komitesi'nin de goruglerinin alinmasindan sonra, sira
Bakanlar Konseyi’nin konuyu karara baglamasina gelir. Bakanlar Konseyi’'nin alacagi
kararin son seklini, Daimi Temsilciler Komitesi hazirlar.

COREPER nezdinde karar onerisi hakkindaki c¢alismalar Uye devletlerin
memurlarindan meydana gelen g¢alisma gruplari gergevesinde yuratultr ve Gye devletler
bu sekilde oneri hakkindaki goruslerini ortaya koyma imkani bulurlar. Bu goérugsmelere
Komisyon temsilcileri de katilir ve bu temsilcilerin uzlasma saglanmasi amaciyla makul
degisiklikleri yapma yetkileri de vardir.

Oneri lzerinde COREPER’de anlagmaya varilmasi halinde konu, “A Kategorisi”
adi altinda Bakanlar Konseyi’'ne sunulur ve genellikle tartismasiz kabul edilir. Uzerinde
COREPER’de anlasma saglanamayan konular ise “B Kategorisi'/ne dahil olup,
Konsey’'de gorusulir. Acil durumlar harig, Komisyon o&nerileri, COREPER’de
goOrusulmeden Konsey’e sunulmamaktadir.

Daimi Temsilciler Komitesi tarafindan hazirlanan bir raporla birlikte karar dnerisi
Konsey’'e sunulmaktadir. Konsey, Komisyon onerisini kabul edebilir, reddedebilir veya
oybirligi ile degistirebilir.

Konseyde onerileri oylamanin / kabul etmenin, G¢ degisik kategorisi vardir, bunlar;
oybirligi, oy ¢oklugu ve nitelikli cogunluktur. Oybirligi ile karar verilmesinin 6ngéruldigu
hallerde, Uye devletlerin gcekimser kalmasi, oybirliginin saglanmasina engel olusturmaz.

isbirligi Yontemi: Bu yoéntemde, Parlamento’nun gériisii Bakanlar Konseyi
agisindan bir élgude de olsa baglayicidir, ancak veto yetkisi yoktur.

Karar sureci, Komisyon’un hazirladigi karar onerisi ile baglar. Komisyon’un onerisi
Konseyin onune geldiginde ilk gorismesi yapilarak ve Avrupa Parlamentosu’nun da
gorusu alinarak nitelikli oy ¢oklugu ile bir ortak tutum belirlenir.

Konseyin bu ortak tutumu Avrupa Parlamentosu’na sunulur ve Ug ay i¢cinde Avrupa
Parlamentosu bu tutumu onaylar veya bu sure iginde herhangi bir karar vermezse,
Konsey ilgili tasarrufu ortak tutum cercevesinde karara baglar.

Ancak Avrupa Parlamentosu, bu U¢ aylik sUrede Uyelerinin salt ¢cogunluguyla
Konsey'in ortak tutumunu reddedebilir ya da degisiklikler onerebilir. Ret durumunda
Konsey ancak oybirligi ile ortak tutumunu karara baglayabilecektir.

Parlamento tarafindan ortak tutuma degisiklikler dnerilmesi halinde ise, Komisyon
bir aylik sure iginde Onerisi Uzerindeki dedisiklikler hakkindaki goérisunu Konsey’e
sunacak, Konsey, Komisyon’'un uygun buldugu degisiklikleri nitelikli oy c¢oklugu ile,
uygun bulmadigini gerekgeleri ile belirttigi degisiklikleri ise oybirligi ile karara
baglayabilecektir. Konsey, Komisyon'un yeniden inceledigi dneriyi de ancak oybirligi ile
degistirebilecektir.
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Konsey'in U¢ ay icinde karar verememesi durumunda ise, Komisyon’'un onerisi
kabul edilmemis sayilacaktir.

Ortak Karar Yontemi: Bu yontemde, Avrupa Parlamentosu ile Bakanlar Konseyi
ortaklasa karar verirler ve Avrupa Parlamentosu’nun veto yetkisi vardir. Bu yontemde,
Avrupa Parlamentosu’nun hareketsiz kalmasi hali hari¢, Konsey, Parlamento’nun onayi
olmaksizin karar veremez.

Bu yontemde de sure¢ Komisyon'un hazirladigi karar Onerisi ile baglar.
Komisyon’un &Onerisi Bakanlar Konseyi 6nune geldiginde ilk goérismesi yapilarak ve
Avrupa Parlamentosu’'nun da gorusu alinarak nitelikli oy ¢oklugu ile bir ortak tutum
belirlenir.

Bu ortak tutum, belirlenmesinin ardindan bir kez daha gorusulmek Uzere Avrupa
Parlamentosu’na goénderilir. Bu asamada Parlamento, U¢ ay icinde ortak tutumu
onaylarsa, bu metin Bakanlar Konseyi tarafindan karara baglanir. Parlamento bu sire
icinde herhangi bir karar vermezse de ortak tutum Konsey tarafindan kabul edilebilir.

Goruldagua gibi bu asamaya kadar ortak karar sureci ile igbirligi surecinden
herhangi bir farkhlik yoktur. Ancak Parlamento’nun ortak tutumu reddetmesi ya da
degisiklik 6énermesi halinde durum farklidir. Oncelikle, Parlamento Uyelerinin mutlak
¢ogunlugu ile ortak tutumu reddederse ortak tutum kabul edilmemis sayilir.

Parlamento’nun Uyelerinin mutlak ¢ogunluguyla ortak tutuma degisiklik dnermesi
halinde ise, 6nerdidi bu degisiklikler ile birlikte metin, Konsey ve Komisyon’a génderilir.
Konsey, bu konuda U¢ ay icinde hareket etmek zorundadir. Eger bu degisiklikleri nitelikli
¢ogunlukla benimserse kendi ortak gorusunu buna gore degistirir ve metni kabul ederek
karara baglar. Ancak, Komisyon Parlamento’nun degisiklik dnerileri icin olumsuz gorus
bildirirse, Konsey bunlari ancak oybirligi ile kabul edebilir. Eger, Konsey,
Parlamento’nun degisiklik dnerilerini uygun bulmazsa Konsey Bagkani ile Parlamento
Baskanr’nin anlagmasi ile bir Uzlastirma Komitesi kurulacaktir.

Bu durumda kurulan Uzlastirma Komitesi, Konsey ve Parlamento’nun esit sayidaki
temsilcisinden meydana gelir. Komite’nin iki tarafi da ayri ayri oylama yapar ve karar
ancak, her iki tarafin da uygun bulmasi ve anlagsmasi ile alinabilir. Konsey tarafinin
nitelikli gogunlukla, Parlamento tarafinin ise, temsilcilerinin gogunluguyla karar vermesi
gerekir.

Uzlastirma Komitesi alti haftada sonuca ulasmak zorundadir. Eger ortak metni
ortaya cikarabilirlerse; Parlamento, oy coklugu ile, Konsey de nitelikli cogunlukla alti
hafta icinde bu metni onaylayacaklardir. Eger her iki kurumdan biri bu onay! vermezse,
ortak metin kabul edilmemig sayilacaktir. Komite bir uzlagmaya varamazsa ve Konsey
de alti hafta icinde herhangi bir karar vermezse, karar 6nerisi kabul edilmemis sayilir.

Bugln icin i¢ pazar, mevzuat yakinlagtirmasi, kultir, kamu saghgi, tlketicinin
korunmasi, arastirma ve teknolojik gelisme, ogretim, mesleki egitim ve genclik, Avrupa
Sosyal Fonu, kadin erkek Ucret esitligi gibi pek ¢ok alanin yani sira, 175. madde
uyarinca Toplulugun 174. maddede belirtlen amaclarina ulagmasi igin girisecegi
cevrenin korunmasi ile ilgili faaliyetler de Antlagsmanin 251. maddesinde 6ngérulen
ortak karar usull c¢ergevesinde karara baglanacaktir. Cevre, saglik, tiketicinin
korunmasi, tagsimacilik bu yontemin kapsamina girer.

Onay Yontemi: Konsey'in karar vermeden once Parlamento’nun onayini almak
zorunda oldugu, bu yontemde, Konsey'in ilgili Oneriyi kabul edebilmesi igin,
Parlamento’nun Gye tam sayisinin mutlak ¢ogunlugu ile karar vermis olmasi sarttir. Bu
yontemde Avrupa Parlamentosu’nun gergek anlamda bir veto yetkisi vardir. Bu yontem
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baslica; yeni Uye Ulke kabull, bazi uluslararasi anlasmalar, Avrupa Parlamentosu
secim bigimi, yapisal ve uyumla ilgili fonlar Avrupa Merkez Bankasi ve statlisundeki
degisiklikler gibi alanlari kapsar.

Butcenin Karara Baglanmasi: Topluluk karar verme sirecinde 6zellik arz eden
bir bagka konu da Topluluk Butgesi’nin hazirlanis ve kabul ediligidir.

Topluluk bltgesinin hazirlanmasi sureci, her Topluluk kurumunun kendi tahmini
harcamasini tespit etmesi ve Komisyon’a sunmasi ile baglar. Komisyon bu
tahminlerden hareketle 1 Eylil'den ge¢ olmayan bir tarihe kadar bir bitce 6n taslagi
hazirlayarak Konsey’e sunar.

Konsey nitelikli oy ¢oklugu ile hareket ederek butge taslagini onaylama yetkisine
sahiptir. Konsey tarafindan onaylanan butge taslagi 5 Ekim’den oOnce Avrupa
Parlamentosu’na gonderilir. Parlamento,taslagi 45 gun icinde onaylayabilir ki, bu
durumda butge nihai seklini almis olur, 45 gun icinde herhangi bir degisiklik dnerisinde
bulunmazsa, bu durumda da butce kabul edilmis sayilir.

Yine 45 gun icinde degisiklik onerisinde bulunur ise; burada zorunlu harcama
kalemleri ile zorunlu olmayan harcama kalemleri ayrimina gore surecin igleyisinde bazi
farklihklar meydana gelmektedir. Bu c¢ercevede kisaca belirtilebilecek olan,
Parlamento’nun zorunlu olmayan harcama kalemleri, Konsey’in ise zorunlu harcama
kalemleri Uzerinde son s6zU sdyleme yetkisine sahip olduklaridir.

Bundan baska, Parlamento, dnemli sebeplerin varligi halinde, butceyi tumuyle de
reddedebilir. Boyle bir karar, kullanilan oylarin Ugte ikisi ile alinabilir. Bu durumda yeni
bitce hazirlanana kadar her ay bir dnceki yila ait bltgenin 1/12’si kadar harcama
yapilabileceg@ini 6ngodren gegici bir butge Konsey tarafindan hazirlanarak Parlamento’ya
sunulur.

2.3.3. AB’nde Cevre Koruma Politikasina Karar Verme

Topluluk cergevesinde ¢evrenin korunmasi konusunda karar verme sureci, Su an
icin AT Antlasmasi’'nin 175. maddesi ile dizenlenmektedir. Bu maddeye gére, Bakanlar
Konseyi, Antlasma’nin 251. maddesinde 6ngorulen ortak karar usult uyarinca hareket
ederek Komisyon tarafindan hazirlanmis bir karar énerisini Avrupa Parlamentosu ile
birlikte yarurluge koyabilir. Kararlar, Konsey’de nitelikli gogunluk ile alinir. Bu ¢ergevede,
Ekonomik Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi'ne de danisilmasi gerekmektedir.

Maddenin ikinci paragrafina goére; birinci paragrafta Oongoérilen karar verme
usulune istisna teskil eden ve mevzuat yakinlastirilmasini diuzenleyen 95. maddeye
halel getirmeksizin, Konsey; Komisyon’un onerisi Uzerine, Avrupa Parlamentosu’na,
Ekonomik ve Sosyal Komite’'ye ve Bdlgeler Komitesi'ne danistiktan sonra, asagidaki
hususlari oybirligi ile karara baglayabilir: Esas olarak mali nitelikte olan dizenlemeler;
sehir ve Ulke planlamasi, atiklarin idaresi ve genel nitelikli dnlemler haricinde arazi
kullanimi ve su kaynaklarinin idaresi ile ilgili 6nlemler; bir Uye devletin degdisik enerji
kaynaklari arasindaki tercihini ve enerji tedarikinin genel yapisini hassas bir bicimde
etkileyen onlemler. Ancak Konsey, bir dnceki bentte dngorulen kosullar gergevesinde,
bu paragraf dahilinde ele alinan sorunlarin hangilerinde kararlarin nitelikli gogunluk
esasl ile verilmesi gerektigini belirleyebilir.

Maddenin Uguncu paragrafi uyarinca diger alanlarda erigilecek oncelikli hedefleri
belirleyen genel faaliyet programlari, Konsey tarafindan ortak karar sureci uyarinca ve
Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi'ne danisildiktan sonra kabul edilir.
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Konsey de, gerektigi takdirde, birinci ve ikinci paragraflar cergevesinde alinan kararlarin
uygulanmasi i¢in gerekeni yapabilir.

Maddenin doérdincl paragrafinda Topluluk boyutu olan bazi dnlemlere aykiri
olmamak kosulu ile, Uye devletlerin gevre politikasinin finansmanini ve uygulanmasini
saglayacaklari belirtilerek bu alanda Uye devletlerin yukumlultkleri belirlenmektedir.

Maddenin besinci paragrafinda ise, birinci paragraf uyarinca alinan bir dnlemin bir
uye devletin kamu yetkisi kullanan makamlarina orantisiz mali yukler getirmesi halinde,
kirleten 6der ilkesine halel gelmeksizin, Konsey’in bu 6nlemin kabulind dizenleyen
tasarrufu kapsaminda; gegici istisnalar ve/veya, 161. madde uyarinca kurulan Uyum
Fonu'ndan mali destek saglanmasi seklinde uygun duzenlemeleri yapabilecegdi
ongorulmektedir.

2.3.4.Cevre Koruma Alanindaki Mevzuat

AB’nde gevre korumaya iliskin mevzuatin, esasen ortak gevre politikalarinin fiilen
uygulanmaya basladigr 1972 yilindan itibaren duzenlenmeye basladigi sOylenebilir.
Bunlar 6zellikle gevre korumasina iligkin onlemler, standartlar ve kriterlerin yani sira,
bunlarin etkili bir sekilde uygulanmasina iligkin araglari ve duzenlemeleri igeren
dizenlemelerdir.

Bugline kadar, ¢evre politikasinin hedefleri ve dncelikleriyle dogrudan baglantili
hakimler ile gevre politikasina iglerlik kazandirmaya yonelik araglarin duzenlendigi
Genel Hukumler, Hava Kirliligi, Su Kirliligi, Atik Yoénetimi, Guralti, Dogal Cevrenin
Korunmasi, Kimyasal Maddeler, Endustri Alaninda Riskler ve Biyoteknoloji adlarini
tasiyan 400 civarinda duzenleme gergeklestiriimistir. Bunlarin bir kismi baglayici
tasarruflar, bir kismi ise yol gosterici ilkeler igeren ve ileride Topluluk tasarruflarinin
temel esaslarini belirlemeye yarayan tavsiye veya ilke kararlari seklindedir. Bunlardan
yaklasik 300 tanesi, tuzikler, direktifler ve bunlara degisiklik getiren duzenlemeler
olmak Uzere, baglayici nitelikte duzenlemelerdir.

Uye devletlerdeki gevre standartlarini ve uygulamalarini ortak bir seviyeye cikartan
dizenlemeler ¢ogunlukla Topluluk direktifi ¢ikariimasi yontemi ile yapilir. S6z konusu
direktiflerde, direktifin kabul edildigi sirada en ileri durumda olan devletin uygulamalari
ornek alinir. Bu direktiflerin etkili bir sekilde uygulanmasi, ulusal idari makamlara ve
ulusal hukuk sistemine bagli olmaktadir. Uye devletlerin bu diizenlemelere tam ve etkili
bir bicimde uyulmasini saglayacak kurumlara, kadrolara, izleme yodntemlerine ve
yaptirimlara sahip olmamasi 6nemli bir sorundur. Bu nedenle de, halktan AB ¢evre
mevzuatinin ihlaline iligkin olarak Komisyon’a yapilan sikayet basvurularinin da gittikce
arttig1 gorulmektedir.

Birligin ¢evre hukuku alanindaki uygulama gucunun ve tutarliiginin gelistiriimesi
icin ve Uye devletlerin gevre idarelerinin resmi olmayan igbirligini saglamak uzere,
Avrupa Birligi Cevre Hukukunun Uygulanmasi ve Yaptinmi Agi (IMPEL) kurulmustur.
IMPEL calisma gruplari, endustri lisanslari, uygunluk degerlendirmesi ve denetimi,
duzenleme sureglerinin yonetimi ve atiklarin sinir 6tesi taginmasi gibi konular Uzerinde
calismaktadir.

Avrupa Toplulugu Cevre Politikasi’'nin uygun olarak hazirlanmasini ve uye
devletler tarafindan etkili bir sekilde uygulanmasini temine yonelik olarak 7 Ekim 1997
tarihinde Konsey, bir ilke Karari (Resolution) ¢ikarmistir. Bu ilke kararinin temel amaci,
Topluluk ¢evre politikasinin ancak uygulandigi olgtde etkili olabilecegine dikkati ¢eken
Haziran 1990 tarihli Dublin Avrupa Konseyi (Zirve) Sonug Bildirisi’'nin gereklerini yerine
getirmeye yonelik yol gosterici ilkeleri ortaya koymaktir.
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Bu cercevede, Konsey, cevre ile ilgili Topluluk duzenlemelerinin daha kolay
ulasilabilir ve anlasilabilir olmasinin saglanmasi ve vatandaglarin ve sivil toplum
kuruluglarinin  katiliminin — arttinilmasi geredinin, ilgili taraflarin karar Onerilerinin
hazirliklari sirasinda en erken asamada bilgilendiriimelerinin ve karar sureglerinin
saydamlastiriimasinin saglayacagi faydanin, “subsidiarité” ilkesinin gézonine alinmasi
gereginin altini gizmekte; bu baglamda, ¢evrenin korunmasinin bir politika alani olarak
ozellik ve zorluklarina dikkati cekmektedir.

Konsey, bu amaclar gerceklestirmek Uzere, Komisyon'un hazirlayacag: karar
Onerilerinin kapsam, secilen arag turl, hukuki temel, yartrlige giris icin dnerilen tarih,
uye devletler tarafindan uygulama alanindaki pratik hususlar, girisimde bulunmamanin
muhtemel kazang¢ ve kayiplari, mevcut Topluluk mevzuati ile onerilen kararin tutarhihgi
ve batunlagu, c¢oézilmesi ongorulen gevre sorunu ile ilgili strateji ve “subsidiarité”
ilkesinin  uygulanmasi bakimlarindan daha ayrintih  bilgi icermesi geregini
vurgulamaktadir.

Bu c¢ercevede, Uye deviletler de ulusal c¢evre mevzuatlarinin tutarhlik ve
batanlagund ve ozellikle de Topluluk gevre mevzuati ile uyumunu saglamaya Konsey
tarafindan davet edilmektedir.

Konsey’e gore, Topluluk tarafindan ¢ikarilan tasarruflarin kendi Ulkelerinde en iyi
ne sekilde uygulanacagini kararlastirmanin ¢ogu durumda Uye devletlere dusmesine
karsilik, ilgili Uye devletlerin Topluluk ¢evre mevzuatini uygularken i¢ hukuk
uygulamalarinda oldugu kadar etkili ve titiz davranmaya Ozen goOstermeleri geregi
ortadadir.

Bu itibarla, yeni mevzuat ¢ikarilmasi kadar, mevcut muktesebatin uygulanmasinin
da guglendiriimesi geregdini belirten Konsey, bu ¢er¢cevede IMPEL’in gevre mevzuatinin
uygulanmasi alaninda resmi olmayan bir enformasyon agi birimi olarak gdstermis
oldugu ¢abalari memnunlukla karsiladigini ifade etmektedir.

Topluluk ¢gevre mevzuatinin i¢ hukuka gegirilmesi ve uygulanmasi alaninda ise
Konsey, bu alanda yasanan ortak sorunlarin Uye devletler arasinda paylagiimasinin
¢o6zUm yollarinin bulunmasini kolaylastirabilecegine isaret ederek, cevreye iligkin
direktiflerin uygulanmasiyla ilgili ulusal raporlarin standardizasyonu ile ilgili Konsey
Direktifi'ne dikkati cekmektedir.

Bu alanda etkili yaptirimlar éngorulmesinin gerekliligi ve s6z konusu yaptirimlarin
caydirici, saydam, orantih ve uygulanir nitelikte olmasi zorunlulugu da Konsey
tarafindan alti gizilen bir bagka husustur. Bu gercevede ise i¢ pazar ile ilgili Topluluk
mevzuatinin etkili ve ayni sekilde uygulanmasi ve ihlali halinde etkili yaptirimlar
dngorilmesi ile ilgili Konsey ilke Karari hatirlatiimaktadir.

1996 yilinda Komisyon tarafindan Topluluk gevre politikasinin uygulanmasi ile ilgili
bir Tebli§ yayinlanmis ve burada Uye devletlerde Topluluk ¢evre politikasinin
uygulanmasi ile ilgili guncel ve guvenilir bilgilerin saglanmasina iligskin ihtiya¢ ortaya
konmustur. Bundan bagka, yine ayni dokimanda, Topluluk direktiflerini suresi igcinde
uygulamayarak Topluluk hukukunu ihlal eden Uye devletlere kargi baslatilan ihlal
prosedurlerinin gelisimi ve seyri ile ilgili yillik bir raporun hazirlanmasi 6ngorulmustar.

14 Mayis 1997 tarihinde ise Parlamento, bu Komisyon Genelgesi ile ilgili olarak
belirledigi goruste, Komisyon’u Topluluk Cevre Politikas’nin kabull ve uygulanmasi ile
ilgili yilhk bir rapor hazirlamaya ve yayinlamaya ¢cagirmistir.

Bu cercevede hazirlanan ilk yilhk rapor, 27 Nisan 1999 tarihinde Komisyon
tarafindan yayinlanmistir.
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2.3.5.Cevre Politikasini Uygulanmada Goniullii Anlagmalar

7 Ekim 1997 tarihli (97/C 321/2) Konsey ilke Karari ise, Topluluk cevre
direktiflerinin uygulanmasina yonelik c¢evresel anlagmalarin 6nemi ve etkili gekilde
uygulanmalarinin gerekliligi hususu Uzerinde durmaktadir. Cevresel anlasmalar aracinin
da normatif mevzuatin yani sira c¢evrenin korunmasi alaninda o6nemli bir rol
oynayabilecegi belirtilerek, oOzellikle toplumun cgesitli kesimlerinin bu alandaki ortak
sorumlulugunu gelistirme iglevini yerine getirebilecegi ifade edilmekte ve bu alandaki
Komisyon Tavsiyesi hatirlatiimaktadir.

7 Ekim 1997 tarihli ve 97/C 321/02 Sayili Cevre Anlagmalari konulu Konsey Ilke
Karari ile toplumun butin kesimlerinin ¢evre duyarlihgr konusunda sorumlulugu
paylasmalari ve ustlenmeleri geredi dikkate alinarak; mevzuatin gesitli araclarla
gelistiriimesi ve derinlestiriimesi gereginden hareket edilerek; paylagilmis girisim ve
eylemlerin ve ortaklik yaklagiminin arttirlmasi igin pratik yollarin tesviki Topluluk
eyleminin oncelikleri arasinda olacaktir.

Endustrinin, Ozellikle de temsilci orgutlerin bulundugu sektorlerin daha aktif
katihminin ve yaklasiminin tegvikini amaclayan araglar arasinda c¢evre anlagsmalarinin
dnemli bir rol oynayabilecegi, ilke Karar’nda belirtimektedir. Cevre anlasmalari bu
cercevede belirli hedefler icermeli, saydam, guivenilir ve icra edilebilir nitelikte olmalidir.

Bu itibarla, Konsey’e gore, Komisyon'un 27 Kasim 1996 tarihli Cevre Anlagsmalari
konusundaki Komisyon Tebligi ve vyine ayni tarihli Topluluk Direktiflerinin
Uygulanmasina Dair Cevre Anlagmalari konusundaki Komisyon Tavsiyesi ile dngorulen
“checklist”, ¢evre anlagsmalarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi agisindan uygun bir
baslangi¢ noktasi olabilir ve bu ¢ergevede her anlagsmanin 6zel durumlarinin ve ulusal
ozelliklerin uygun durumlarda dikkate alinmasi gerekir.

ilke Karar’nda, Uye devletlerin cevre anlasmalarini Topluluk direktiflerinin
uygulanmasi alaninda daha genis oOlgude kullanma imkanlarinin da alti ¢izilmektedir.
Ayrica Konsey, Komisyon'u, direktif Onerilerine uygun oldugu takdirde ve
gerekgelendirmek suretiyle, hangi hukumlerin ¢gevre anlagsmalari yoluyla uygulanacagini
belitmek ve bu cgercevede Uye devletlerin direktiflerle amaglanan sonuglara ulagsma
yukimlUligunu dikkate alma konusunda tesvik etmektedir.

Bundan bagka, Konsey, Komisyon Tavsiyesi'nde belirtilen rehber ilkeleri not
etmekte ve Uye devletlerle danisma halinde ¢evre anlagsmalarinin Topluluk direktiflerinin
uygulanmasinda ne sekilde kullanilacaginin agiklida kavusturulmasi geregine igaret
etmektedir.

Konsey, ayni zamanda Komisyon'un Topluluk dizeyinde g¢evre anlagsmalarinin
uygunlugu konusunu somut olay bazinda degerlendirme niyetini not etmektedir.
Konsey, Komisyon'u, bu ilke Karari dogrultusunda bu konuda daha ayrintil bir
calismada bulunmaya ve elde edilen sonuglari ve edinilen deneyimleri bir raporla
kendisine iletmeye de davet etmektedir.

3. AB CEVRE EYLEM PROGRAMLARI

3.1.CEP Oncesi Cevre Politikalari (1951-1972)

AT'nda cevre ile ilgili ilk yasal dizenleme olarak AAT Antlagsmasinin 33 ff
Maddesine gore 20.2.1959 tarihinde yayimlanan "Toplumun ve Caliganlarin Sagliginin
lyonizan Radyasyondan Korunmasi icin Temel Normlarin Saptanmasi Yoénergesi"
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sayllabilir. Daha sonralari bu ydnergeye gore Topluluk igerisinde suda ve havada
radyoaktivite sinir degerleri calismalari yapiimistir. Bunun yaninda Topluluk tarafindan
koordine edilerek her Gye Uulkede 6l¢im ve arastirma istasyonlari agi kurulmustur.

1965 yilindan sonralan ise, AKCT Antlagsmasi'nin 55. Maddesi geregince,
¢alisanlarin hava kirliliginden, toz ve gaz emisyonlarindan vs. korunmalari igin bir ¢ok
arastirma galismasina baglanmistir.

1967 yilina dek, hukuki iglemlerini ayri olarak surduren her tg¢ Toplulugun organlari
1967 yilinda birlestirilmis ve boylece olusan topluluga da "Avrupa Toplulugu” (European
Community) adi verilmistir. Bu arada ingiltere, irlanda, Danimarka,Yunanistan, ispanya
ve Portekiz degisik tarihlerde Topluluga katilarak Uye sayisi 6'dan 12'ye yukselmigtir

1988 yilina kadar 20 kez degisiklige ugrayan "67/548/EWG sayi ve 27.6.1967 tarihli
Tehlikeli Maddelerin Siniflandiriimasi, Paketlenmesi ve lIsaretlenmesi Igin Hukuki
Diizenlemelerin Uyumlu Hale Getirilmesine iliskin Konsey Yénergesi" iye ilkeler
arasindaki yasal farkliklarin giderilmesi igin atilan ilk adimlardan birisidir.

28.5.1969 tarihinde Konsey’in onayladi§i programda bazi ¢evre korumaya yonelik
amaclara da yer verilmigtir. Daha sonra yayimlanan "70/157/EWG say! ve 23.2.1970
tarinli Motorlu Tasitlarda izin Verilebilir Gurilti Diizeyi ve Egzozlar ile ilgili Uye
Ulkelerin Mevzuatlarinin Uyumlu Hale Getirilmesine iligkin Konsey Yoénergesi" ile
"70/220/EWG sayi ve 6.4.1970 tarihli Motorlu Tasitlardan Cikan Gazlardan Meydana
Gelen Hava Kirliligine Karsi Alinacak Onlemlerle ilgili Uye Ulkelerin Mevzuatlarinin
Uyumlu Hale Getirilmesine iliskin Konsey Yonergesi" AET Anlagsmasi'nin 100.
maddesine gore ¢ikariimiglardir.

1970’li yillar, batun Dunya ulkelerinde oldugu gibi AT'de de ¢evre koruma yonunden
bir "uyanig" yillari olmugtur. AT ulkeleri bir ¢cok konuda oldugu gibi artik cevre
konusunda da ortak hareket etmeye baslamiglardir. Bunun baglica nedenleri Turkiye
Cevre Sorunlari Vakfi'nca soyle 6zetlemektedir:

"Bu sebeplerin biri teknik nitelikli olup, her ¢ toplulukta da temel ilke kabul edilen
serbest rekabetin gergeklestiriimesiyle ilgilidir. Nitekim, Gye devletlerde farkli ¢cevre
politikalari uygulanmasi, 06zellikle farkh c¢evre koruma O&lgllerinin benimsenmesi,
maliyetin muhtelif Gye Ulkelerde degisik olmasi sonucunu dogurmaktadir. Yine, kimi Gye
devletlerdeki kalite standartlari bazi Grlnlerin bu devletler lGlkesine girebilmesine engel
olmaktadir. Ayrica, uye devletlerin bazilarinda hava ve su kirliligini 6nlemek amaciyla
gerekli goérulen yatirmlar, Grlnlerin maliyetini arttirmaktadir. Oysa, bu ve benzeri
Oteki sebeplerle, Uye devletler arasindaki serbest rekabetin tam olarak saglanmamasi
durumuyla karsi kargiya kalinmigtir."

"Avrupa Toplulugu'nun gevre sorunlarina el atmasi geregini hissettiren ikinci sebep,
Topluluk Gyesi devletlerde erisilmis bulunan yasam kalitesinin daha da yukseltilebilmesi
icin dogal yasam kosullarinin saglikh bir bigimde islenmesinin
gerekli gorulmus olmasidir."

"Uguncu sebep, tamamen politik bir sebeptir. Ayni ekonomik dizenin Uyesi bulunan
devletlerde ¢evre politikalarindaki farkliliklar yizinden, yasam kosullarinin farkli
sekillerde ve duzeylerde gerceklesmesi Uye devletlerce, politik bakimdan da, arzu
edilmeyen bir durum olarak degerlendirilmigtir."

"Nihayet, dérdlncu ve ¢ok temel bir sebep, kirliliklerin sinirlari dinlememesi olayidir.
Bir Ulkeden o6tekine, kirlilik yayilmasi ve komsu devletlerin birbirlerine bagimlihgi, Avrupa
Toplulugu Uyesi devletleri, ellerindeki imkanlari bu konuda da ortak bir gsekilde
kullanmaya itmigtir."
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19.11.1970 tarihinde Avrupa Parlamentosu, dogal ¢evrenin ve 6zellikle de sularin
artan kirliligi karsisinda "i¢ Sularin ve Ren Nehri'nin Kirliliklerden korunmasi igin
calisilmas!" kararini almistir. Parlamento bunun yaninda, AET Anlagmasinin 92, 100,
117 ve 235. Maddeleri ve AAT Anlagsmasi'nin 35, 36, 37 ve 36. Maddelerine dayanarak
"Ren Nehri'nin Kirlilikten Korunmasi i¢in en son bilimsel verilere dayali harmonizasyon
Onerilerinin" hazirlanmasini da istemisgtir.

22.6.1971 tarihinde ise Komisyon "Toplulugun ¢evre politikasi Gzerine Komisyonun
Ik tebligi"ni yayimlamistir. Tebligde, dogal yasam alanlarinin zarar gérmesine kargi
mucadele, Toplulugun ve Uye Ulkelerin en onde gelen gorevlerinden biri olarak ele
alinmigtir.  Ayrica bir dizi onlem arasinda, Avrupa Parlamentosu tarafindan
kararlastirilan Topluluk igerisinde hava kirliliginin 6nlenmesi ile ilgili calismalarin acilen
yapilmasinin gerektigi de vurgulanmistir.

Uye Ulkelerin ilgili dairelerinden, derneklerden ya da sendikalardan gelen istek ve
Oneriler dogrultusunda Komisyon, 24.3.1972 tarihinde Konsey'e "Avrupa Toplulugu'nda
Cevre Koruma Programi”"ni sunmustur. Bir cok koruma o6nerilerinin disinda su noktalar
programin gergevesini olusturmaktadir:

-Dogal ¢evrenin korunmasi ve mevcut kirliliklerin azaltiimasi igin bir program
olusturulmasi,

-Harmonizasyon nedeniyle Uye  ulkelerin aldiklari acil c¢evre koruma
onlemlerini Komisyon'a bildirmeleri,

-Cevre konusunda ucglnclU Ulkeler ve uluslararasi orgltlere karsi ortak tutum
alinmasi,

-Is yerlerinde calisma ortamlarinin iyilestiriimesi,

-Cevre ile ilgili bilgi ve verilerin gelistiriimesi ve yayginlagtiriimasi.

Program Parlamento tarafindan c¢ok &nemsiz degisikliklerle kabul edilerek
7.4.1972 tarihinde yayimlanmigtir . Bu arada Haziran 1972'deki Birlesmis Milletler
Stockholm Cevre Konferansi’nin hazirlik galismalarina Topluluk Gyesi Glkelerin yaninda
Komisyon da ayrica katiimistir.

Stockholm Konferansi’'ndan sonra 19-20.10.1972 tarihinde Paris’te bir araya gelen
Topluluk Gyesi ulkelerin Devlet ve HUkumet Bagkanlari ¢evre koruma konusunda ilk
defa bir aciklama yaparak ilgili organlardan 31.7.1973 tarihine kadar bir "Cevre Eylem
Programi" hazirlamalarini istemiglerdir. Komisyon'un hazirladigi program, yani "Birinci
Cevre Eylem Programi” Konsey tarafindan 22.11.1973 tarihinde onaylanip Uye
ulkelerin hukumet temsilcilerince de kabul edilerek yururlige konmustur.

AT'nun kurulusundan Birinci Cevre Eylem Programi'nin yUrurlige girdigi 22 11.1973
tarihine kadar Topluluk organlari tarafindan cevre ile ilgili herhangi bir ydnetmelik ya da
karar cikariilmamig, buna karsilik bes yonerge cikarilarak yururlige konmustur. Daha
sonraki donemlerde ise bu bes ydonerge de 39 kez degisiklige ugramigtir.

Cevre Eylem Programlari: Avrupa Birligi ilk kez, Bakanlar Konseyi'nin 1971
yilinda yaptigi toplantida ¢evre konusunu gindeme getirmis, bunu Temmuz 1971'de
Komisyon tarafindan yayimlanan bir bildiri izlemig ve Birlik Uyesi Ulkelerin devlet ya da
hakimet bagkanlarinin 19-20 Ekim 1972'de Paris'te yaptiklari toplantida, ekonomik
bldylUmenin tek basina bir amag¢ olamayacagi, bu buylmenin c¢evre ve yasam
kosullarinin iyilestiriimesi amaglariyla bir arada ele alinmasinin gerekli oldugu
belirtilerek, bu konuda bir eylem programi hazirlanmasi ¢agrisinda bulunmuslardir.

Bu yaklagsimdan hareketle Birlik, Kasim 1973'de Birinci Cevre Eylem Programini
baglatmistir. Bunu 1977'de baslatilan lkinci, 1983'de yurlrlige giren Uglncu ve 1987-
1992 donemini kapsayan Doérduncu Eylem Programlari izlemigtir. Avrupa Birliginin
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Besinci Cevre Eylem Programi 1993-2000 yillarinda uygulanmis olup halen, 2001-2010
yillarini iceren Altinci Eylem Programi gundemdedir.

Toplulugun ilk iki Cevre Eylem Programi, kirlilik sonucu ortaya c¢ikmis ciddi
sorunlara ivedi ¢ozumler getirme amacina yonelik eylemleri kapsamaktadir. Onarimci
politikalar olarak nitelendirilebilecek bu yaklasima, Uglincli Programda da yer verilmis
ancak, buna ek olarak onleyici politikalarin da programa alindigi goralmustar. Dordincu
Program cevrenin korunmasina daha gelismis bir bakis agisi getirerek, sorunu, sosyal
ve ekonomik kalkinmanin temel bir bileseni olarak ele almistir. Besinci Program,
sorumlulugun toplumun tim sektorleri tarafindan paylasiimasi konusuna agirlk
vermigtir. Yururlikte olan Altinci Cevre Eylem Programi ise, Besinci Cevre Eylem
Programr’nin devami niteligindedir. Bu Programlarin hepsi asagida ayr ayri
Ozetlenmigtir.

3.2. Birinci Cevre Eylem Programi

“Cevre Koruma icin Bir Avrupa Toplulugu Eylem Programi Hakkinda Avrupa
Toplulugu Konseyi'nin ve Konsey'deki Uye Ulkelerin Hikiimet Temsilcilerinin 22 Kasim
1973 Tarihli Agiklamas1” (KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN
1973) adl, Birinci Cevre Eylem Programi 1973-1976 yillarini kapsayan ve bildirge
niteliginde olan bir metindir.

AT cevre politikasinin amag¢ ve ilkelerini tanimlayan temel metinlerden birisidir.
Ozellikle sektdrlerde yapilmasi planlanan eylemleri belirler. Ulusal politika ve
programlarin birbiri ile uyumlulugunu ve esgudimini hedefler . Oncelikli alanlar /
konular olarak; ekolojik dengenin korunmasi, dogal kaynaklarin akilci kullaniimasi ve
cevreye iligkin uluslararasi s6zlesmelerin desteklenmesi konulari Gzerinde durulmustur.
Birinci Cevre Eylem Programi iki ana bélimden olusmaktadir.

Birinci bolumde, Toplulugun c¢evre politikasinin amaci ele alinarak, Topluluk
icerisindeki halklarin yagsam sartlarinin ve yasam standartlarinin iyilestiriimesi olarak
tarif edilmistir. Bunun icin ise asagidaki konularin uygulanmasi hedeflenmigtir:

-Cevreye olan baskilarin azaltiimasi ve mimkinse 6nlenmesi,

-Ekolojik dengenin ve biyosferin korunmasi,

-Dogal kaynaklarin ekolojik dengeye zarar verecek sekilde kullanimindan
kacginiimasi,

-Calisma ve yasam sartlarinin iyilestirilmesi,

-Kent ve bdlge planlamalarinda ¢gevrenin daha fazla dikkate alinmasi,

-Topluluk Uyesi olmayan Ulkelerle ve oOzellikle de uluslararasi orgutlerle c¢evre
sorunlarinda ortak ¢6zim yollan aranmasi.

Eylem Programi’nda, yukaridaki hedeflerin gerceklesebilmesi icin AT gevre politikasi
ilkeleri asagidaki gibi ayri ayri siralanmistir:

-En iyi cevre politikasi, ¢evre sorunlarinin etkilerini onlemek yerine, sorunlara
kaynaginda engel olmaktir. Ayrica izlenecek gevre politikasi ekonomik, sosyal ve teknik
ilerlemeyle uyumlu olmalidir.

-TUum teknik planlama ve karar verme eylemlerinde gevreye olan baskilar mimkin
oldugunca erken asamalarda ¢ozimlenmelidir. Cevre "Dig Duinya" olarak
gOrulmemelidir.

-Dogal kaynaklarin kullaniminda ekolojik dengeye zarar verecek her turden kullanim
onlenmelidir.
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-Toplumun bilinci ve teknolojik bilgi dizeyi, ¢cevre sorunlari ile mucadele,gcevrenin
iyilegtirilmesi ve korunmasina yonelik eylemler icin gelistiriimelidir.

-Cevre sorunlarinin ortadan kaldiriimasinin ve onlenmesinin maliyeti, kural olarak
kirleten tarafindan karsilanmahdir.

-Stockholm’de toplanan Birlesmis Milletler Cevre Konferansi Bildirisi'ne uygun
olarak, bir ulkenin baska bir Ulkenin g¢evresini bozucu uygulamalardan kaginmasi
garanti edilmelidir.

-Topluluk ve Uye Ulkelerin gevre politikalarinda, gelismekte olan Ulkelerin ¢ikarlari
dikkate alinmahdir.

-Uluslararasi ¢evre arastirmalari ve ¢evre politikalari, uzun vadeli ve acgik bir Avrupa
Cevre Politikasi ile desteklenmelidir.

-Cevrenin korunmasi Topluluk dizeyinde bir sorundur ve sorunun énemi kamuoyuna
tanitilmalidir.

- Kirliligin her kategorisinde, korunacak ¢evrenin ve Kirliligin 6zelligine uygun olarak,
eylem dizeyi (yerel, bélgesel, ulusal, Topluluk, uluslararasi) belirlenmelidir. Ulkelerin
cevre politikalar daha fazla ayrintili olarak planlanmali ve uygulanmalidir. Bu konudaki
ulusa] programlar koordine edilmeli ve Topluluk icinde uyumlastirilmahdir.

Program’in birinci b6lumunde ayrica U¢ ana eyleme yer verilmigtir. Bunlardan birincisi
olan, "gevreye olan baskilarin onlenmesi eylemi" ile, 6rnegin ortak bilimsel kriterlerin
saptanmasi, cevre kalitesi hedeflerinin saptanmasi, kirlilikle muicadele 6nlemlerinin
belirlenmesi, 0l¢cl ve analiz yontemi ile saglik normlarinin gelistiriimesi gibi Topluluk
duzeyinde eksik ya da yapilmasi gerekli olan galismalarin baslatilmasi ve Uye Ulkeler
icerisinde uyumlu hale getiriimesi istenmistir.

Ikincisi olan, "gevrenin iyilestiriimesi eylemi'nde; ortak g¢evre politikasinin
uygulanmasi yanimda, Komisyon'un ¢evre koruma yararina kent planlamasi, sosyal
politika cergevesinde c¢alisma sartlarinin iyilestirimesi, kamuoyunun egitimi ve
bilinglendirilmesi gibi konularda ortak c¢alismalar yapmasi ongorulmustir. Ayrica
calisma ve yasam sartlarinin iyilestiriimesi icin bir "Avrupa Vakfi" kurulmasina da yer
verilmistir

Uglinciisti olan, "uluslararasi érgiitlerle Toplulugun ve Uye Ulkelerin ortak igbirligi
eylemi" ile gevre konusunda Toplulugun basta OECD, Avrupa Konseyi ve Birlesmis
Milletler olmak Uzere uluslararasi kuruluglarla isbirligini surdlirmesi hedeflenmisgtir.

Program’in ikinci boliminde, yukaridaki siralanan hedeflerin ve eylemlerin ayrintih
tanimlari yapiimigtir.

Program’in uygulanmasi igin iki yillik bir sire ongorulmustur. Ancak 1977 yilindan
ikinci Cevre Eylem Programi vyiirirliige girinceye kadar bu Program cergevesinde
calismalar devam etmigtir. Program, bazi durumlarda Topluluk dizeyinde, bazen de
uye Ulkeler dizeyinde yurutilmastar.

Eldeki mevcut verilere goére, Birinci Cevre Eylem Programi déneminde Topluluk bir
yonetmelik, 12 yonerge ve sekiz karar gikarmis ve daha sonralari ise yonergeler 16,
kararlar da Ug kez degisiklige ugramistir.

Birinci Program uyarinca Uye Ulkeler de degisik ¢evre korunma onlemleri almiglardir.
Uye Ulkelerin birbirlerine bilgi vermeleri anlagsmasi gergevesinde lye Ulkeler 31.12.1976
tarihe kadar 148 yasal duzenleme ve 12 uluslararasi s6zlesmeyi yururluge koyduklarini
Komisyon'a bildirmislerdir.

3.3. ikinci Cevre Eylem Programi
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Birinci Cevre Eylem Programi'nin Topluluk Gyesi Ulkelerde ilgi ile karsilanmasin-
dan ve Program cgercevesinde de bir cok yasal dnlemlerin alinmasindan sonra Konsey,
Birinci Programin devami niteliginde olan "Cevre Koruma icin Avrupa Toplulugu Eylem
Programinin ve Cevre Politikasinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi Hakkinda Avrupa
Toplulugu Konseyinin ve Konseydeki Uye (lkelerin Hiikiimet Temsilcilerinin 17.05.1977
Tarihli Karari"ni (KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN 1977)
almistir

Kararlagtirma niteliginde olan bu Program 1977-1981 donemini kapsar. Birinci
Eylem Programi’'nin devami niteliginde olup, yapilmasi gereken eylemleri daha somut
hale getirmigtir. Birinci Cevre Eylem Programi’ndan farki, ¢evre sorunlari igerisinde
basta su kirliligi olmak Uzere, hava ve gurulti kirliligine daha fazla énem vermesidir.
Cevre politikasinda CED uygulanmasini isteyerek, ¢evre politikasinin sorunlari giderici
olmaktan ziyade onleyici olmasi niteligini tagimasini saglamigtir. Program, bes ana
bdlimden olusmaktadir.

Birinci Bolum: Topluluk cevre politikasinin amag ve ilkeleri boluminde, Birinci
Program’daki amac¢ ve ilkelerin aynen benimsendigi, c¢evre Kirliliginin onlenmesi,
azaltimasi ve mumkinse ortadan kaldirimasi, ekolojik dengenin ve biyosferin
korunmasi, ekolojik dengeye zarar verecek kullanimlara firsat veriimemesi, kent ve
bdlge planlamalarinda g¢evrenin daha fazla dikkate alinmasi ve uluslararasi 6rgutlerle
igbirligine gidilmesi konularina devam edilmesi istenmistir.

ikinci Boélim: Cevreye olan baskilarin énlenmesi kisminda, insan sagligi ve cevre
icin tehlike olusturan gevresel baskilarin objektif olarak degerlendiriimesi, su, hava ve
gurulta kirliligine karsi alinan onlemlerin devam etmesi, ¢ikarilan ornegin su ile ilgili
75/440/AET, 76/160/AET, 76/464/AET, hava ile ilgili 70/220/AET, 72/306/AET,
75/716/AET gibi yonergelerin ve kararlarin uygulanmasi ve yeni énlemler alinmasi, belli
endustri ve enerji Uretim sektorleri igin 6zel Onlemler alinmasi ve bunlarinda denetim
ve kontrolleri ile degerlendirmesinin yapilmasi ongorualmagtar.

Uglincli Bolim: Cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi ve rasyonel kullanimi
konusunda Program, ekolojik planlama yodnteminin gelistiriimesi, 6rnegdin pestisid
kullanimi, hayvancilik, mineral gubre kullanimi gibi kirsal bdlgeler ve ormancilik
calismalarinda c¢evreye olan olumlu ve olumsuz girisimlerin saptanmasi ve olumsuz
etkilerin onlenmesi, kentsel ve kirsal alanlar ile sahil ve dag bodlgelerinde gerekli
Onlemlerin alinmasi ve ¢evre faktorlerinin korunmasi, 6érnegin neslinin tikenmesi tehlike
altindaki tirlerin uluslararasi ticaretinin sinirlanmasi ve kontroll, gé¢men kuslarin
korunmasi, deniz ve tath su faunasinin korunmasi, islak boélgeler ile turlerin yetisme ve
yasam ortamlarinin korunmasi gibi 6nlemlerle butun flora ve faunanin korunmasi, su
kaynaklarinin korunmasi, atiklarla micadelede dogal kaynaklarin korunmasi ve bazi
dogal kaynaklarin kullanilarak azalmasi ile olusan cgevresel sorunlari igermektedir.

Doérdianci Bolum: Cevrenin  korunmasi  ve iyilestiriimesi igin gerekli eylemler
bdliminde, ¢evreye olan baskilarin saptanmasi ve degerlendiriimesi, bunun igin belli
planlamalarda c¢evresel etki degerlendirmesinin (CED) uygulanmasini saglayacak
gerekli calismalarin yapilmasi, 6rnegin "kirleten o6der" ilkesinin uygulanmasi gibi
ekomornik onlemlerin alinmasi, ¢gevre koruma konusundaki bilgilerin bir bilgi agi sistemi
kurularak daha fazla yayginlastiriimasi, gevre koruma konusundaki arastirmalar ile
cevre sorunlari hakkinda egitim ve kamuoyunun bilinglendiriimesi ¢aligmalar
istenmektedir. Ayrica daha onceki Program’da 6éngorulen ve 2G 5 1975 tarih ve
1365/75/A ET Sayili Konsey Yénetmeligi ile merkezi irlanda olarak kurulan Avrupa
Vakfi'na, yasam ve c¢alisma kosullarinin iyilestirimesi konusunda calismalar yapmak
uzere bazi gorevler verilmigtir.
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Besinci Bolum: Bu son bolimde Toplulugun uluslararasi dizeydeki eylemliliginin,
daha 6nceki Program’da hedeflenen calismalara gore daha da arttirlmasini, tglncu
ulkeler ve UNEP, ECE, OECD, Avrupa Konseyi, WHO, UNESCO, FAO gibi uluslararasi
kuruluslarla g¢evre sorunlarinin ¢dézimune yardimci olacak konularda caligmalarin
yapiimasi konusu ele alinmaktadir. Bu boliumde ayrica, gelismekte olan ulkelerle
cevre koruma konusunda isbirligi yapilimasi istenerek, ¢evre sorunlarinin ancak
uluslararasi igbirligi ile ¢gozumlenebilecegi vurgulanmaktadir.

eldeki mevcut verilere gére, Ikinci Cevre Eylem Programi déneminde, Topluluk
tarafindan bir yonetmelik, 19 ybdnerge, 19 karar ile Ug¢ tavsiye karari yururlige
konmusgtur. Bu yasal duzenlemelerden yonetmelik bir, yonergeler 32, kararlar da iki kez
degisiklige ugramistir.

3.4. Uguncu Gevre Eylem Programi

1981 yilinda ikinci Cevre Eylem Programinin da siiresi sona erdiginde Topluluk
yeni bir bes yillik siire igin "Cevre Koruma igin Avrupa Toplulugu Eylem Programinin ve
Cevre Politikasinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi Hakkinda Avrupa Toplulugu
Konseyi'nin ve Konsey'deki Uye Ulkelerin Hilkiimet Temsilcilerinin 7 Subat 1983 Tarihli
Karar’ni (KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN 1983) alarak
Uglincti Cevre Eylem Programini yrirliige koymustur.

Kararlastirma niteligindedir ve 1982-1986 dénemini kapsar. Bu Program’da cevre
koruma politikalarinin diger politikalarla entegrasyonuna ve bu politikalarin ¢evre ile
uyumunun saglanmasina agirhik verilmis ve Cevre Etki Degerlendirme (CED)
Yonetmeligi'nin hazirlanmasi ve uygulanmaya sokulmasi is ve iglemleri 6n plana
cikarimistir.

Oncelikli alanlar olarak; emisyonlarin kaynaginda oénlenmesi ve sinir otesi
kirliliklerden korunma, tehlikeli maddelerin sinirlanmasi, Akdeniz'in korunmasi,
gurdlttndn  6nlenmesi, temiz teknolojilerin desteklenmesi, doda koruma alanlari
kurulmasi ve gelismekte olan Uulkelere c¢evre yardimi yapilmasi gibi alanlar
belirlenmistir.

Bes ana bolimden olusan Program’in Giris bolumi’'nde (1. Bolim), ekonomik ve
sosyal gelisme ile yasam kosullarinin iyilestiriimesinde dogal kaynaklarin korunmasinin
temel politika oldugu vurgulanarak, korumanin yaninda dogal kaynaklarin akilci
kullaniminin da gerekliligi belirtilmigtir.

Program’da, cevre politikalari igerisinde, mevcut Kkirlilikleri onlemekle birlikte,
sorunlari kaynaginda ¢dézmenin sart oldugu belirtildikten sonra;

-lleriye yonelik endiistri kollarinda gevreyi daha az kirleten yéntemlerin
kullaniimasi veya yenilenemeyen kaynaklarin daha az kullaniimasi,

-Cevre ve dogal kaynaklara olan her tirlG kirlilik, baski ve etkilerin
izlenmesi,

-Belirli, yenilenemeyen ve gug elde edilen kaynaklarin tasarruflu kullanimi ve
atiklari yeniden kullanma yollarinin (Recyling) arastiriimasi,

-Enerji  Uretiminde komur ve nukleer enerjiye bagh olumsuz etkilerin
Onlenmesi, enerji tasarrufu vyapilmasi ve c¢evreyi daha az kirleten enerji
kaynaklarinin kullaniimasi, gibi konulara agirlik verilmesi istenmistir.

Giris BoliumuU’nde ayrica, Akdeniz'in korunmasi ilk defa ele alinarak, Akdeniz'i
korumanin ekonomik, sosyal ve kultirel degerleri yaninda bdlge barisina da katkida
bulunacagi belirtilmigtir.
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Programin ikinci Bélimu; kapsamli bir stratejinin gelismesine ayrilarak, bu amagla,
cevre ile ilgili arastirmalarin desteklenmesi, sonuglarinin yayginlagtiriimasi gerektigi,
planlama ve karar asamalarinda gevresel verilerin mutlaka dikkate alinmasinin zorunlu
oldugu belirtilmigtir. Kaynaklarin optimal kullanimi yaninda "kirleten 6der" ilkesinin de
uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu boélimin sonunda, Topluluk tarafindan
yurarluge konan yonetmelik, yonerge, karar ya da tavsiye gibi yasal dizenlemelerin Gye
ulkelerde uygulanma durumlarinin kontroll istenmekte ve bilgi alisverisinin geligimi ile
cevreye bagll egitim ve gevre bilincinin gelismesi igin gerekli girisimlerin yapilmasinin
zorunlulugu vurgulanmaktadir.

Program’in Ugiincti Bélimi'nde; i¢ sularin ve denizlerin korunmasi, gevre kirligine
yol acan buyuUk deniz kazalarinda uye ulkelerin hizli ve yeterli derecede yardimci
olmalari, hava Kkirliliginin Oonlenmesi, kimyasal madde kullaniminda yonetmelik ve
yonergelere kesinlikle uyulmasi, gurultu kirliligi ile micadelede uluslararasi érgutlerden
ornegin 1SO, IEC, U1C, ICAO ve ECAC’nin normlarina uyulmasi, atiklarla olusan
kirliligin onlenmesi ile temiz teknolojinin kullaniimasi konulari ele alinmistir.

Program’in Dérduncu Bolimu, ¢evre ve dogal kaynaklarin korunmasi ve rasyonel
kullanimina ayrilmistir. Burada, ekolojik ve kiiltirel fonksiyonu olan ekosistemlerin daha
iyi korunmasi, flora ve faunanin korunmasinda onlarin yetisme ve yasam ortamlarinin
korunmasi ile nesli tehlikedeki turlerin uluslararasi ticaretindeki yasaga uyulup—
uyulmadiginin daha iyi kontrol edilmesi, sular ile ilgili bilgilerin en son verilere gore
yenilenmesi ve taban suyu miktarlar ile kalitesinin saptanmasi, dogal kaynaklari
mumkun oldugunca rasyonel kullanan teknolojilerin gelistiriimesi gibi konular iglenmistir.

Programin Son BoélimU’nde; uluslararasi dizeydeki eylemler konusu ele alinmis
olup, daha onceki programlarda oldugu gibi, buttiin uluslararasi 6rgutlerle ve Gguncu
ulkelerle isbirligine devam edilmesi istenerek, Birlesmis Milletler Cevre Programi ile
Uluslararasi Doga Koruma ve Dogal Kaynaklan Koruma Birligi'nin (IUCN) projelerine
Toplulugun da katilmasi istenmigtir. Ayrica, Akdeniz ulkeleri ve Arap ulkeleri ile ¢evre
koruma konusunda isbirliginin gelistirimesi yaninda, diger gelismekte olan Ulkelerle
ortak ¢alismalarin yapilmasinin 6nemi vurgulanmistir.

Ayrica Program’da Ozellikle cevre kirliligini onleme konusunda daha onceki
cikarilan, 6érnegin hava Kkirliligi ile ilgili 80/779/AET, su Kkirliligi ile ilgili 76/464/AET,
7S/176/AET, tehlikeli kimyasal maddeler i¢in 79/831/AET gibi yonergelerin bir an dnce
etkin bir sekilde uygulanmasi istenmektedir.

Uglincli Cevre Eylem Programi déneminde g¢ogunlugu flora ve faunanin
korunmasina yonelik olmak Uzere toplam 10 yonetmelik, 23 yonerge, 13 karar ile dort
tavsiye karari c¢ikarilmistir. Ayni dénemde, yonetmeliklerde 14, ydnergelerde 17,
kararlar da ise Ug kez degisik yapiimistir.

3.5. Dordiincu Cevre Eylem Programi

“Cevre Koruma igin Avrupa Toplulugu Eylem Programi’nin ve Cevre Politikasi’nin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasi Hakkinda Avrupa Toplulugu Konseyi'nin ve Konsey'deki
Uye Ulkelerin Hilkimet Temsilcilerinin 19 Ekim 1987 Tarihli Karari” (KOMMISSION
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN 1987) bundan 6nceki programlardan farkl
olarak 6 yillik bir stre igin 6ngorulmustur.

Kararlastirma niteliginde olup 1987-1992 dénemini kapsar. Kati gevre normlarini /
standartlarini 6n plana g¢ikarmis ve bunlarin AB duzenlemelerinde yer almasina agirlik
vermistir. Eylem alanlarina yénelik cevre politikasi izlenmis ve Uclincii Cevre Eylem
Programr’nin somutlastiriimasini saglamigtir.
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Bu Program’da, daha dnce yururliage giren AET Anlagsmasi'na eklenen Avrupa Tek
Senedi'nin  Topluluk ¢evre politikasinin gelismesi ve uygulanmasini 6ngordugu
belirtilerek, ¢evre korumanin sosyal ve ekonomik kalkinmanin bir geregi oldugu
vurgulanmistir.

Program’da asagidaki konular ayrintili incelenerek, Toplulugun ve Uye Ulkelerin
gerekli duyarlihgr gostermeleri istenmisgtir.

a) Cevre Kkirliligini dnlemede:

- Hava, su, toprak Kkirliligi, tehlikeli atiklar gibi ¢evre Kkirliliklerinin nedenleri
onlenmelidir.

-Cevreyi ve insan sagligini tehlikeye sokan kimyasallarin ve karigimlarinin sarekli
ve etkin kontrolu yapilmalidir.

-Endustri sektdrindeki kazalar onlenmeli ve 24.7.1982 tarih ve 82/501/ AET
Sayili Konsey Yoénergesi uygulanmalidir.

-Garulta kirliligi ile mucadele gurultt kaynaginda yapiimahdir,

-Biyoteknoloji kullaniminda ¢evre koruma ile ilgili dnlemler alinmalidir.

-Gerek tesislerin normal galistigi durumlarda, gerekse kaza durumunda halkin ve
cevrenin radyoaktif isinlardan korunmasi igin etkin énlemler alinmalidir.

b) Dogal kaynaklarin daha iyi yonetiminde:

-3626/82/AET,3525/86/AET, 3529/86/AET ydnetmelikleri ile 79/409/AET ydnergesi
uygulanarak, doganin korunmasi igin énlemler alinmalidir.

-Cevreyi ve insan sagligini etkileyen dogal olarak veya insanlar tarafindan olusan
tehlikeler ve felaketlere karsi dnlemler alinmahdir.

-Cevreye uyumlu tarim politikasi, ¢evreye olumlu etki eden tarimsal kullanim
yontemleri desteklenmelidir.

-Erozyonla mucadele, bitkisel ortunin korunmasi, belirli endUstriyel ve tarimsal
kullanimlarla olugsan zararlara karsi mucadele ile toprak korunmalidir.

-Su kirliliginin azaltilmasi, su elde edilen bdlgelerin korunmasi veya Kkirli sularin
yeniden kullanimi gibi dnlemlerle su varhgi iyilegtirilmelidir.

-Atiklar daha iyi degerlendirilmelidir.

-Akdeniz Bolgesi'nde genel ve entegre c¢evre korumasi uygulanmali ve Eylem
Programi’nin bu bolgede uygulanmasina énem verilmelidir.

c¢) Uluslararasi igbirliginde:

-Cevre koruma konusunda uluslararasi galismalara Topluluk ve Uye Ulkeler daha
aktif katilmali ve desteklemelidir.

-Basta su temini, tropik ormanlarin korunmasi, tehlikeli maddelerin Gretim ve
kullanimi ve teknolojik igbirligi olmak Uzere, dogal kaynaklarin korunmasi ve cgevre
konusunda gelismekte olan Ulkelerle ortak ¢alismalar yapilmalidir.

d) Uygun araglarin gelistiriimesinde:

-Uygun aragtirma programlari ile c¢evre politikasinin temeli bilimsel olarak
iyilestirilmelidir.

-27 Haziran 1985 tarih ve 85/337/AET Sayili Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonergesi etkin bir sekilde uygulanmali ve g¢evre koruma Toplulugun diger
politikalarinda da dikkate alinmalidir.

Kamu sagligi ve evrenin etkin korunmasi igin uygun vyasal duzenlemeler
kullaniimalidir.

3.6. Besinci Cevre Eylem Programi
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Besinci Cevre Eylem Programi, Komisyon tarafindan 18 Mart 1992 tarihinde kabul
edilerek Konseye sunulmug ve 1993 yilinda yurarluge girmigtir. 1993-2000 donemini
kapsayan kararlastirma niteliginde bir programdir.

Program’in temel gergevesini olusturan gorus, 1993 yilinda kurulan Cevre ve
Kalkinma Komisyonu'nun Norve¢ Basbakani Gro Harlem Brundtland'in baskanliginda
hazirladigi "Ortak Gelecegimiz" isimli raporunda aciklanan goruglerdir. "Surdarulebilir
Kalkinma" ilkesine ve “ortak sorumluk” ya da "sorumlulugun toplumun tim sektorleri
tarafindan paylasilmasi” konularina agirlik vermigtir. Sanayi, enerji, ulastirma, tarim ve
turizm sektorlerine 6zel onem veren bir programdir.

Besinci Cevre Eylem Programi ile, Birligin ¢evre politikalarinin ana ilkeleri
netlestiriimigtir. Iklim degisikligi, asit yagislari, hava kalitesi, doganin ve biyolojik
cesitliligin korunmasi, su kaynaklarinin yénetimi, kiyi seritlerinin korunmasi ve yonetimi,
atik yonetimi ve kentsel ¢cevre Oncelikle ele alinan alanlar olmustur. Ayrica endustriyel
riskler, radyasyondan korunma ve nukleer guvenlik, sivil savunma ve gevre konularina
da 6zel bir nem verilmigtir. Bu Program; toplulugun tum politikalarina ¢gevre boyutunun
eklenmesi, hizmetlerin yerinde gorulmesi, hukuki ve mali araglarin yaninda yatay destek
araclarina 6nem vermesi , uluslararasi igbirligini gelistirmeye 6zel 6nem atfedilmesi ile
diger ilk dort programdan daha geligkin bir program niteligindedir.

"Surdarulebilir Kalkinma" ilkesi, ¢evre konusunda yepyeni bir goérisu gindeme
getirmektedir. Bu da ekonomik gelisimin kaynaginin ve sinirinin, ¢evre oldugu
gorusunden hareketle, ekonomik gelisimi slUrduUrerek insan refahini arttirmak igin
cevreyi israf etmeden slrekli ve dengeli kalkinmanin sadlanmasidir. Bu gergeve ile
birlikte Topluluk koruyucu ve onleyici eylem ve sorumluluklarinin paylagiimasi ilkelerini
de programin hazirlanmasinda temel almistir.

26 Haziran 1990'da Dublin'de yapilan Konsey toplantisinda yeni eylem
programinin hazirlanmasi igin karar alinirken, bu konuda ayrica Topluluk ve Uye
Ulkelerin, diger sanayilesmis Ulkeler ile isbirligi halinde dinya capinda etkin bir rol
oynamalari ve gelismekte olan Ulkelere bu alanda kargilagacaklari sorunlarin
¢6zumunde yardim etmeleri gereg@i vurgulanmigtir.

Yine 7 Subat 1992 tarihinde Maastricht'te imzalanan Avrupa Birligi Antlasmasi’nin
cevreye iliskin boluminde, Toplulugun cevre politikasinin, yiksek bir koruma dizeyini
hedeflemek (Madde:3), diger Topluluk politikalarina entegre olmak (Madde: 139 R
paragraf: 2), yagsam kalitesini iyilestirmek ve surekli ve dengeli kalkinmayi (Madde:2)
hedeflemek zorunlulugunda oldugu belirtiimistir.

3-14 Haziran "Cevre ve Kalkinma Konferansi"nin da konusu olan iklim degisikligi,
hava Kkirliligi ve asitlenme, dogal kaynaklarin korunmasi ve biyolojik cesitlilik, su
kaynaklarinin yonetimi, kentsel ve kiyisal alanlar ve atik yonetimi ile ilgili butincul ¢cevre
sorunlarina yonelik cozum Onerileri galigmalari; Rio'da iklim degisikligi, biyolojik ¢esitlilik,
orman prensipleri ile ilgili yayimlanan deklarasyondaki Ilkeler, topluluk politikasina da
yansimigtir.

2000 yihna kadar yurutulecek eylemleri iceren program suresince alti alanda
eyleme oncelik verilmigtir. Bunlar: 1) Dogal kaynaklarin strekli ve dengeli kalkinma
hedefine yonelik olarak kullaniimasi, 2) Kirliligin kontrol edilmesi ve temiz atik Uretimi,
3)Yenilenmeyen kaynaklara dayali enerji tuketiminin azaltiimasi, 4) Etkin ve rasyonel
yerlesim kararlarinin verilmesi  ve ulasim modellerinin geligtiriimesi, 5) Kentsel
alanlarda c¢evre Kkalitesinin iyilestirimesi ve 6) Kamu saghdi ve guvenliginin
saglanmasidir.
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Program’da, bu eylem alanlarindaki basarinin saglanmasi ve ¢evre sorunlarinin
¢bzumunde tuketim kaliplari ve davraniglarin degistiriimesi en dnemli baslangi¢ olarak
kabul edilmektedir. Ayrica gunumuze kadar olan gevresel kayiplar ve hasar da énemli
bir sorun olarak gorilmektedir.

Program’da sanayi, enerji, ulastirma, tarim ve turizm olmak Uzere bes dnemli
sektore, cevre Uzerinde mevcut ve potansiyel etkileri ve surekli kalkinma hedefindeki
rolleri nedeniyle 6zel énem verilmistir. Bu belirlenen hedeflere ulasmak icin gerekli
aracglar ise dort baslik altinda toplanmigtir.

ik dért programda temel olarak yasal araclar ele alinirken, bu programda da yasal
araglarin Uzerinde durulmus ancak, bunlarin bugine kadar ¢evrenin korunmasinda
istenilen duzeyde etkili olmadiklari da vurgulanmistir.Bu nedenle de, bu programda
yasal araclarin yani sira ekonomik araclar, genel destek aracglari ve mali destek
dizenekleri de getirilmigtir. Programin iglerliginin saglanmasi icin; yasal araclar en alt
dizeyde ele alinirken, ekonomik ve sosyal taraflarin katilimi ve isbirligini Gst duzeyde
temel alan yeni bir strateji benimsenmistir. Stratejinin etkililigi icin, diger politikalarla
uyum, sistematik bir akig, iyi bir koordinasyon ve uygulamanin geregi Uzerinde
durulmustur. Komisyon, bunun saglanmasi igin asagida belirtilen cesitli gruplarin
igbirligini zorunlu gérmektedir:

Firma, isletme, tuketici, sendika, gonullu kuruluslar, yerel ve bolgesel otoritelerin
temsilcilerinden olusan bir "genel danisma" grubu olusturulmasi.

Komisyon ve yetkili ulusal temsilcilerden olusan ve Komisyon'un gozetimi altinda
bilgi iletimi ve ortak uygulama yaklasimini gelistirmeyi amaglayan bir "sorumluluk agi"
kurulmasi,

Komisyon ve Uye ulke temsilcilerinden olugsan ve ¢evre politikasi ve alinacak 6nlemlere
iligkin gorus alis verigini saglamayl amaclayan bir "¢evre politikani izleme” grubu
kurulmasi.

Program’da, bu konularin yani sira, sanayiden kaynaklanan riskler, nukleer
guvenlik ve radyasyondan korunma ve gevresel acil durumlar konularinda da hedef ve
ilkeler belirlenmigtir. Bu yeni stratejisinin en onemli 0Ozelligi; Birligin ¢evre ve
surdurulebilir kalkinmaya iligkin tum karar, eylem ve uygulamalarinda, mumkun olan en
genis Olcide vatandas katiliminin saglanmasi ve kararlarin seffaflik ilkelerine uygun bir
sekilde gerceklesmesinin Oongoérllmesidir. Bu amagla. Birlik/ulusal veya bdlgesel
hikimet/yerel veya bolgesel yonetimler/ girisimciler/ tlketiciler ve genel olarak kamu
oyu arasinda sorumlulugun paylasiimasina 6zel bir 5nem verilmektedir.

3.7. Altinci Cevre Eylem Programi

Digerleri gibi kararlastirma niteliginde olan Altinci Cevre Eylem Programi 2001-
2010 yillarini kapsamaktadir. Oziinde besinci programin devami niteligindedir. Dénem
boyunca gercgeklestirimesi gereken amaclar ve ulasilmasi gereken hedefler
belirlenmistir. Amag ve hedefler 2005 yilinda yeniden gdézden gegirilerek gelisecek
gelismelere gore revize edilecektir.

Altinci Cevre Eylem Programi genel anlamiyla, uzun vadede refah ve yasam
kalitesinin saglanmasi igin saglikli bir g¢evreye ihtiyag oldugu, bunun Avrupa
vatandaglarinin da talebi oldugu kabul etmektedir. Programda, kalkinmadan
kaynaklanan c¢evresel etkilerin azaltilmasi igin Uretimin ekolojik agidan daha etkili bir
yontemle yapilmasi gerektigi; yani, ayni veya daha fazla Grunun daha az kaynak ve
atikla Uretilmesi, tiketim aliskanlklarinin daha da surdurilebilir bir nitelik kazanmasi
gerektigi ifade edilmektedir.
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Program’in gevresel hedeflere ulasmak igin olusturdugu stratejik yaklasimlar
asagida belirtilmigtir:

-Cevre politikasi yenilikgi bir yaklagsim sergilemeli ve toplumun genis bir kesimiyle
igbirligi yapmanin yeni yollarini aramahdir.

-Mevcut ¢evre yasalarinin uygulanmasinin gelistiriimesi gerekmektedir.

-Cevre politikasinin  diger politikalarla uyumlastirimasi konusu daha da
derinlestiriimelidir.

-Daha fazla surdurulebilir Gretim yontemleri ve tuketim aligkanliklari gelistiriimelidir.

-Vatandaslarin ¢evre konusundaki dustince ve davraniglarini sekillendirmek
(etkilemek) icin, ¢cevreye iliskin daha nitelikli ve kolay ulasilabilir bilgiler saglanmalidir.

-Uye ulkelerde toprak kullanimi ve ybnetimi alanindaki kararlar gevreyi koruyucu
ve gelistirici nitelikte olmalidir. Bu yaklagimlar cevresel agidan 6nemli noktalar g6z
onunde bulundurularak uygulanmalidir.

Program bu dogrultuda asagida belirtilen dort oncelikli alanda daha siki dnlemler
alinmasini 6ngormektedir.

1. Alan, iklim Degisikligi : Sera gazlarinin atmosferdeki konsantrasyonlarinin
iklim Uzerinde etki yapmayacak bir diizeye cekilerek dengede tutulmasi hedeflenmistir.
iklim konusunda son olarak diizenlenen hikiimetler arasi panele atifta bulunan
Komisyon, Konsey tarafindan belirlenen 2008-2012 yillari arasinda sera gazi
emisyonlarinin %8 oraninda azaltiimasina iliskin hedefin diginda, 2020 yilina kadar bu
gazlarin kiresel emisyonlarinin %20-40 oraninda azaltilmasi gergevesinde bir hedef
belirlemektedir. Bu baglamda, AB dizeyinde enerji ve ulasim sektorinde yapisal
degisiklikler gerceklestiriimesi ongorulmektedir.

Bundan baska, enerjinin etkin kullanim igin harcanan c¢abalarin arttiriimasi,
emisyon haklarinin alim-satimi igin bir Topluluk sistemi kurulmasi, teknolojik arastirma
faaliyetlerinin yogunlastirimasi ve konu ile ilgili kamuoyu biling ve duyarhhginin
arttinimasi amacglanmaktadir.

2. Alan, Doga ve Biyolojik Cesgitlilik : Programin hedefi; dogal sistemlerin
islerligini korumak ve onarmak ve AB'de ve klresel olarak biyolojik ¢esitliligi muhafaza
etmek, topradi erozyona ve kirlilige karsi korumak olarak agiklanmistir.

Bu alanda Program, farkh canli turlerinin yasamlarini tehdit eden unsurlarin
ortadan kaldiriimasi. Natura 2000 aginin tamamlanmasi, bazi sektorlerde bir dizi eylem
planinin uygulamaya konmasi, deniz c¢evresinin korunmasi icin yeni girigsimlerin
baslatiimasi, endustri ve madencilik alanindaki kazalarin énlenmesi ic¢in gesitli oneriler
sunulmasi ve Topluluk politikasi kapsamina yeni alinan arazi korunmasina iligkin yeni
bir stratejinin olusturulmasi gibi tedbirlere yer vermektedir.

3. Alan, Cevre ve Saglik: Cesitli radyasyon turlerini de igeren insan kaynakli
kirenme duzeylerinin insan saglidina ve c¢evre kalitesine zarar verecek duzeye
gelmesinin engellenmesi hedef olarak belirlenmistir. Hava ve su kirlenmeleri, tehlikel
kimyasallar ve guraltu kirliliginin insan  sagh@ina zarar verdigi belirtiimis, bu konuda
risklerin 6nlenmesi ve risklere karsi ihtiyath olunmasi politikasinin ana ilkeleri olarak
ongorulmagstir. Bu konu ile ilgili olarak Program, insan saghgdini tehdit eden cevre
unsurlarini  degerlendirmeye yoOnelik kuresel bir yaklagim geligtirmesi, kimyasal
maddelerin yol agtigi risklerin yonetimi i¢cin Topluluk sisteminin  yeniden gdzden
gegiriimesi, bocek ilaglarinin ortaya g¢ikardigi tehlikelerin azaltilmasina iligkin bir
strateji tespiti, su konusundaki cerceve direktifin ve c¢evre Kkirliligi konusundaki
direktifin kabul edilerek yurarlige konmasi, hava kalitesi ve mevcut standartlarin etkili
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bicimde izlenmesi icin bir strateji olusturuimasi ve dogabilecek zararlarin ortadan
kaldirilmasi i¢in gelecege yonelik onceliklerin belirlenmesini 6ngérmektedir.

4. Alan, Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Kullanimi ve Atik Yoénetimi:
Yenilenebilir ~ ve yenilenemez kaynaklarin tiketiminin g¢evrenin tagima kapasitesini
asmamasinin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir. Oncelikle, ekonomik kalkinma
icin kullanilan kaynaklarin verimliliginin gelistiriimesi, ekonominin  materyalsizlestiril-
mesi ve atiklarin  O6nlenmesi  hedeflenmigtir. Gezegenimizin toprak, su, hava ve
kereste gibi yenilenebilir kaynaklari insana bagh c¢esitli baskilarin altinda oldugu,
kaynaklarin daha c¢ok surdurilebilir kullanimini saglamak igin vergi ve tesvik gibi
diizenlemeleri igeren bir stratejiye ihtiyag duyuldugu belirtiimistir. lyilestirici faaliyetlere
gidilmedigi surece atik miktarinin artacagr ongorulmektedir. Atiklarin dnlenmesinin
entegre Urun politikasi yaklasimi acgisindan anahtar nitelikte oldugu, atiklarin geri
doénlsimu ve yeniden kazaniminin tesviki agisindan daha fazla énleme ihtiya¢ oldugu
belirtilmigtir.

Bu Program’da, "Daha Genis Bir Dinyada Avrupa Birligi" bashdi altinda; Altinci
Program uygulanirken AB'nin genisleyecedinin de hesaba katiimasi, onlemlerin bu
genis perspektif hesaba katilarak alinmasi gerektigi belirtiimektedir. Program’da,
Topluluk fon programlari tarafindan finanse edilen aday uUlkelerin temel gorevinin
Toplulugun cevre yasalarinin uygulanmasi olacagi, aday ulkelerin surdurulebilir bir
ekonomik kalkinma surecine girmek ve Bati Avrupa'da karsilagilan gevre problemlerini
Oonlemek olanagina sahip oldugu ifade edilmigtir. Cevresel iligkilerin Toplulugun dis
iligkilerinin tium yonleriyle entegre bigimde yer almasi gerektigini belirten Program,
cevrenin uluslararasi organizasyonlarla birlikte ciddi olarak ele alinmasi ve tam olarak
arastirilmasi; iklim dedgisikligi, biyolojik cesitlilik, kimyasallar ve c¢ollesmeye iliskin
uluslararasi anlasmalarin desteklenmesi ve uygulanmasini 6ngormektedir.

Program’in bir diger 6zelligi de, politikalarin olusturulmasinin katihmcilik ve saglikli
bilgi esasina dayanmasidir. Bu baglamda, genis bir katilimin, Altinci Program’in basarili
bir sekilde uygulanmasinin merkezi olacagi; hedeflerin tartisiimasindan, dnlemlerin
uygulanmasina kadar islemlerin her asamasinda saglam temeli olan bilimsel bilgi ve
ekonomik degerlendirmeler, guncel cevresel veri ve bilgiler ile gostergelerin
kullaniminin, c¢evre politikasinin degerlendiriimesi ve uygulanmasini destekleyerek
bigimlendirecegi kabul edilmekte ve dngorulmektedir.

AB'nde CEP’lari yaninda diger baska c¢evre koruma uygulamalari da
yurtiimektedir. Ornegin, tarim ve ulastirma konusundaki yasa tasarilari, tiye Ulkelerin
onayina sunulmadan once, cevresel etkileri acisindan degerlendiriimek zorundadir.
OTP'nin 'yesillesmesi' ve Trans-Avrupa sebeke sisteminde hizli demiryollarina agirlik
verilmesi, ¢gevre mesajinin yerine ulagsmakta oldugunun kanitlaridir.

Toplulugun 'Eko-etiket' programi, g¢evre koruma araglarinin tipik bir 6rnegidir.
imalat sanayileri igin géniillii eko-yénetim ve denetim programi ise bu tiir uygulamalara
bir bagka ornektir. Ayni sekilde, enerji tasarrufunda SAVE Il programi, enerji verimliligini
geligtirmekte; Jouleg Thermie programlari, nukleer olmayan yeni enerjileri tesvik
etmekte; ve araclarin yakit verimliligini arttirmaya ve alternatif yakitlar ve motor
sistemleri gelistirmeye yonelik projeler bu tur uygulamalarin diger 6rnekleridir.

Bu baglamda Avrupa Birligi'nin cevreyi iyilestirmek hedefine bagl olan Avrupa
Yatirrm Bankasi (AYB), ¢evresel yatinnm projeleri igin bluylk bir finansman kaynagidir.
Son bes yilda (1991-95), AYB, Avrupa Birligi icinde ¢evre i¢in 22 milyar ECU civarinda
fon temin etmistir. Bu fonlarin 6 milyar ECU'dan fazlasi 1995 yilinda temin edilmistir
(1994 yilindaki 4.9 milyar ECU tutarina gore, %40 oraninda bir artig). Banka'nin
kredileri, genis bir ¢evresel programlar yelpazesini kapsar ki bunlardan bazilari; su
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koruma ve yonetimi, atik su aritma (ki bu alandaki kredi kullanicilarinin pek ¢ogu, yerel
yonetimlere ait kanalizasyon ve atik su aritma isletmeleridir), evsel ve endustriyel kat
atik toplama ve islemleme, endustriyel tesislerin atiklarinin aritiimasi, atmosferik
kirlenmeyle mucadele tedbirleri, kentsel gelisme, ve toprak erozyonu ve su taskinlari ile
mucadele programlaridir. AYB'si, dunyanin her yerinde 120 kadar ulkeyle AB'nin
isbirligi politikasinin uygulanmasina yardim etmektedir. Birlik disinda ise, ¢evre i¢cin AYB
kredilerinin buyuk kismi, su tutma, aritma ve temin projelerine yoneliktir.

Cevre koruma mevzuatinin, Topluluk c¢apinda ve esit bir bicimde uygulandigi
sdylenemez. Cunku; oncelikle farkli ulusal mevzuatlar ulusal sanayileri korumak igin
kurnazca kullaniimaktadir. Bu tlrden kurnazliklarin, tek pazarda ticareti c¢arpittigini
gosteren kanitlar vardir. Ozellikle kimya ve ambalaj sektorlerinde bu uygulama cok
yaygindir. Ayni sekilde, etiketleme kurallari, bazi Ulkelerde digerlerine kiyasla ¢gok daha
siki iken diger bazilarinda gevsek birakiimaktadir. Bu ise, ihracatgilar igin sorunlara
neden olmaktadir.

Ekonomik ve sosyal baskilarin bir sonucu olarak, ¢evre koruma politikalari, bazi
uye Ulkelerde degersizlesme tehlikesi icindedir. Toplumlar ve yonetimler tarafindan
ekonomik gelisme ve esit olmayan refahin dizeyleri daha énemli gérulebilmektedir. Pek
¢ok uye Ulkede issizlik ile mucadele siyasi bir 6ncelik haline gelmis ve bu durum gevre
korumayi goz ardi ettirebilmektedir.

4. AVRUPA BIRLIG’NDE GCEVRE KORUMA ORGUTLERI

Avrupa Birligi'nde “karar / yasama” organinin ¢ok genel olarak; a) Zirve
(devlet ya da hukumet bagkanlar1) ve b) Bakanlar Komitesi / Konseyi ( Ulkeyi taahhut
altina almaya yetkili bakanlardan olusur) oldugu sdylenebilir. Son zamanlarda karar
sureclerinde Avrupa Parlamentosu’nun etkisi de bir hayli artinlmistir. Cevre koruma
baglaminda “yiiriitme” organi Avrupa Komisyonu ve onun adina 11. Genel Mudurlik
yada Cevre Nukleer Guvenlik ve Sivil Savunma Genel Mudurlagadar.

Cevre koruma hizmetlerini ve ¢cevre durumunu “kontrol ve izlemekle” gorevli
organ Avrupa Cevre Ajansi (ACA)'dir, “mali denetim” organi ise Sayistay’dir.

Kisilerin, kurumlarin ve ulkelerin, AB antlasmalarina / hukukuna uymasini
“gozetleyen denetleyen” organ, 20 atanmig Uyeden / komiserden olusan, Avrupa
Komisyonu’dur. Birlik Uyelerinden birisi bu dizenlemelere aykiri hareket ederse
Komisyon ilgili devleti Avrupa Mahkemesi'ne cagirabilir. Mahkeme’nin aldigi1 kararlar
baglayicidir. Buradan da anlagilacagl uzere, uyumsuzluklar “yargilayan” organ
Avrupa Topluluklar Adalet Divani ve Bidayet Mahkemesi'dir. Bu kuruluglarin islevleri
asagida tek tek ele alinmis ve 6zetlenmistir.

Avrupa Birligi barigi korumak ve ekonomik ve sosyal ilerlemeyi pekistirmek amaci
ile bir araya gelmis bir grup Uye devletten olusur. Birligin icinde ortak kurumlari bulunan
u¢ Topluluk yer ahr. Bunlardan ilk kurulani (1951 tarihli Paris Antlagsmasi'yla) Avrupa
Kémdar ve Celik Toplulugu’dur (AKCT). Daha sonra (1957 tarihli Roma Antlagsmasi'yla)
Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kurulmustur.
Topluluklar bu sirecin sonunda Uye devletler arasindaki sinirlari kaldirarak tek bir pazar
kurdular. 1992'de Maastrich'te imzalanan Avrupa Birligi Antlasmasi ile Avrupa Birligi
kuruldu.

Birligi yoneten kurumlar sunlardir: Avrupa Parlamento’su, Bakanlar Konseyi,
Avrupa Zirvesi, Avrupa Komisyonu, Avrupa Toplulugu Adalet Divani, Sayistay ve
Avrupa Yatinm Bankasi. Ayrica ekonomik, sosyal ve bolgesel ¢ikar gruplarini temsil
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eden cesitli danisma kurullar vardir.

4.1. Avrupa Parlamentosu

1979’da calismaya baslayan Avrupa Parlamentosu’nun, kurulusu, goérev, yetki ve
islevleri AT Antlagsmasrnin 189-201 maddeleri ile dizenlenmistir. Karar ve denetim
yetkilerine sahiptir, ancak bunlar belli alanlarla sinirhdir.

Parlamenterler, bes yillik bir sure igin, her Uye devlette yapilan dogrudan ve tek
dereceli genel secimlerle secilir. Bu metnin yazildigi sirada 626 Uyeden olusmakta idi.
Birlige yeni Uye devlet katildik¢a, parlamenterlerin toplam sayisi ve uye devletler
arasindaki paylasim yeniden belirlenmektedir. Toplam sayi en ¢ok 700 ile sinirlanmis
olup, parlamenterlerin toplam sayisi 700’e ulastiktan sonra yeni Uye devletin eklenmesi
halinde bu sayi artmayacaktir.

Parlamento Genel Kurulu Strasbourg'da toplanir. Her ayin bir haftasi Genel Kurul
oturumlarina ayrilmistir. Bazi kismi oturumlar ile Parlamento’nun bazi komitelerinin
toplantilari, Konsey ve Komisyon'la iligkileri kolaylastirmak amaciyla Bruksel'de yapilir.
Sekreterya ise Luksemburg'da bulunur.

Parlamenterler, secildikleri Uye devletin degil, Uye devletteki vatandaslarin /
Avrupa Vatandaslarinin temsilcisi konumundadir. Bu nedenle de, Parlamento’da
secildikleri Uye devlete gore degil, siyasi goruslerine gore ve Birlik dizeyinde grup
olustururlar. Bireysel olarak oy kullanir ve herhangi bir yerden talimat alamazlar.
Bagimsizliklarini saglamak Gzere yasama dokunulmazliklari vardir.

Parlamento’nun aldi§i kararlar esas olarak “ilke karari” (resolution) seklinde
isimlendirilir ve antlasmalarda aksine hukim yoksa kullanilan oylarin salt gogunlugu ile
alinir. Bu kararlar, hukuki baglayiciigi bulunmayan, belli bir konuda Parlamento’nun
egilimlerini ve siyasi goruglerini yansitan kararlardir.

Avrupa Parlamentosu’nun yetki ve goérevleri; genel olarak, demokratik denetim,
karar verme surecine katilma, butgenin hazirlanmasi ve kabullne katilma, uluslararasi
anlasmalar ve oOzellikle yeni Uye kabuli ve ortaklik antlagsmalarinin onaylanmasi,
Topluluk kurumlari aleyhine Avrupa Topluluklari Adalet Divani 6ninde dava agma ve
Toplulugun diger faaliyetlerine katilma seklinde siralanabilir.

Parlamento’nun Komisyon (izerindeki denetim yetkisi, Komisyon Uyeleri’nin
tayinlerini onaylama, so6zlU ve yazili soru sorma, gensoru yoluyla goérevden alma (
ucte iki oy ¢oklugu ile ), yillik genel raporu ve butgeyi gorisme gibi yontemlerle yerine
getirilir. Buna kargilik, Avrupa Parlamentosu’nun Bakanlar Konseyi Uzerindeki denetim
yetkisi daha ¢ok demokratik olarak secilmis bir organin agirhiginin ve goéruglerinin géz
ardi1 edilememesi temeline dayali moral bir yetki niteligindedir.

Parlamento arastirma komisyonlari kurabilir ve Birlik vatandaglarinin dilekgelerini
inceler. Birlik kurumlarinin faaliyetlerinin gergeklestirmesi sirasinda ortaya ¢ikan gorevi
kétiye kullanma olaylariyla ilgili olarak vatandaslarin sikayetleriyle ilgilenmekle gorevli
bir ombudsman atamasi ve bu kurumun kendisine sundugu raporlar yoluyla da diger
Topluluk kurumlari Uzerinde denetim yetkisi kullanabilmektedir.

Maastricht Antlasmasi ile guclendiriimis denetim yetkileri ¢ergevesinde
Parlamento, Topluluk hukukunun ihlali ya da kotu idare iddialarini incelemek Uzere
sorusturma komisyonu kurma ve Topluluk vatandagi veya Topluluk’ta yerlesik kisilerden
kendisini dogrudan ilgilendiren konularda Topluluk faaliyetleri hakkinda sikayet dilekgesi
kabul etme yetkisine de sahip kiinmigtir. Parlamento’nun Topluluk kurumlari aleyhine,
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islemlerinin hukuka aykirihgi iddiasi ile Avrupa Topluluklari Adalet Divani’'nda iptal ve
ihmal davasi agcma yetkisi de bulunmaktadir.

Parlamento yillik butceyi oylar ve butge uygulamasini izler. Boylece Birlige verdigi
politika onceliklerini takip eder. Butgeye iliskin yetkileri, Topluluk butgesinin zorunlu
kalemleri Gzerinde sinirli, zorunlu olmayan kalemler Uzerinde ise tam ve son s6z
niteligindedir. Cevre politikasi ile ilgili but¢ce kalemleri, Parlamento’nun son so6zu
sdyleme yetkisine sahip oldugu alanlara dahildir. Parlamento, bltgenin tamamini
reddetme yetkisine de sahiptir. Ayrica, Sayistay’in sundugu yillik raporu goérusmek
yoluyla da Topluluk kurumlarinin mali hesaplari Uzerinde denetim yetkisi
kullanabilmektedir.

Tek Senet dncesinde, Avrupa Parlamentosu’nun karar verme surecine katilimi
danisma ile sinirli idi ve Ustelik de Bakanlar Konseyi’nin Parlamentonun bildirdigi gortuse
uygun karar vermesi zorunlu da degildi. Avrupa Tek Senedi, karar Onerilerinin
Komisyon'un aktif katilimiyla Parlamento ve Konsey tarafindan iki kez gorusulmesini
ongoren bir isbirligi yontemi getirerek, Parlamento’nun karar verme surecindeki rol ve
agirhgini arttirmistir. Boylece, bazi alanlarda kararlarin Parlamento’nun isbirligi ile
alinmasi, diger bazi alanlarda ise (6rnegin, yeni Gye kabull ve ortaklik antlagsmalarinin
imzalanmasi gibi), Parlamento’nun olumlu gérusundn alinmasi zorunlu hale getirilmigtir.

Maastricht Antlasmasi, bazi konulardaki kararlarin, Parlamento ile ortak alinmasi
zorunlulugu getirerek, Parlamento’nun yasamadaki rol ve agirligini daha da artirmis ve
Parlamento'ya daha genis kapsamli yasama yetkileri vermigtir. Bu yetkiler Amsterdam
Antlasmasi ile daha da belirgin hale getirilmigtir. Bu nedenle de, buglin artik Zirve ve
Bakanlar Konseyi’'nin tek karar (yasama) organi oldugu sdylenemez. Maastricht ve
Amsterdam  Antlasmalar’'ndan sonra, Parlamento bircok 6nemli  konudaki
yonetmeliklerin ve yonergelerin kabull konusunda Konsey'le esit statuye sahip hale
gelmisgtir.

Kabul edilen son bigime gore; tek pazar, sosyal politika, ekonomik ve sosyal
kaynasma, arastirma, Trans-Avrupa Aglari, tuketicilerin korunmasi, egitim, kultdr ve
saglik gibi konular ortak karar yontemi alanina alinmigtir. Parlamento ortak karar
yontemine dahil olan alanlarin daha da genigletilmesini, 6zellikle tarim UrGnleri fiyatlari
ile Birligin butgce kaynaklarinin tanimlanmasi alanlarini kapsayacak sekilde bir
genisleme istemektedir.

Bazi konulardaki uluslararasi antlagmalar, yeni uyelerin katilimi, Parlamento
secimlerinde her Ulkede ayni usulun uygulanmasi, Birlik vatandaslarinin ikamet hakki
gibi, 6nem tasiyan bazi kararlarda Konsey'in, Parlamento'nun onayini almasi
gerekmektedir.

Parlamento’nun iglerinin  buylk kismi sahip oldugu komitelerde gorulir.
Parlamento’ya gorusiulmek tzere gelen konular, 6nce ilgili komitede gorusup tartisilir ve
sonu¢ bir raporla Genel Kurula sunulur. Genel Kurul goériasmeleri, bu rapor
gercevesinde yapilir.

Avrupa Parlamentosu’nun ¢evrenin korunmasi ile ilgili alanlarda faaliyet gosteren
komitesi, 1973 yilinda kurulmus olan, “Cevre, Halk Sagligi ve Tuketicinin Korunmasi
Komitesi"dir. Hem Genel Kurul hem de Komite, genel olarak cevrenin korunmasi
konusunda kararli ve duyarli bir tavra sahiptir.

4.2. Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi
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Kurulusu, yapisi, gorev, yetki ve islevleri AT Antlasmasi’'nin 202-210. maddelerinde
dizenlenmig olan, Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, her Uye devletin, o Uye devleti
taahhut altina sokmakta yetkili bakan duzeyindeki bir temsilcisinden meydana gelir.
Bilesimi gorusulecek konuya gore degisiklik gostermektedir. Genel nitelikli ve Birligi
ilgilendiren temel konularda disisleri bakanlari; 6zel, teknik veya sektorel nitelikli
konularda ise, o konu ile ilgili bakanlar toplantiya katiimaktadir. Ornegin, tarim bakanlari
tarim drunleri fiyatlarini ele alirlar; istihdamla ilgili konular calisma ve sosyal isler
bakanlari, cevre koruma ile ilgili konulari ise ¢gevre bakanlari tarafindan gorusalur.

Avrupa Birligi'nin hem asil karar organi, hem de genel anlamda yiritme organi
konumundadir. Avrupa Birligi kurumsal yapisi icinde son s6zu sdyleme yetkisine sahip
olmasi nedeniyle, Birligin en guglu organdir.

Konsey baskanligi, Uye devletler arasinda alti aylik rotasyonlarla el degistirir. Birligi
uguncu ulkelere kargi temsil eden Konsey Baskani, ayni zamanda Konsey igindeki
muzakerelerde arabuluculuk iglevi Ustlenen, gerektiginde inisiyatif alan ve diger anahtar
kurumlarla iligkileri yGruten koordinatér konumundadir. Konsey Baskani’'nin toplantilara
bagkanlik etme disinda toplantilari dizenleme ve gegici gundemi belirlenme gorevi de
vardir. Konsey toplantilarinda oturumlar gizlidir, tutanaklar da yayimlanmaz. Konsey'in
merkezi Bruksel'dedir; ancak bazi toplantilar Liksembourg’da yapilir.

AB Bakanlar Konseyi Uye devletelrin temsilcilerinden, dolayisiyla bir anlamda ulusal
yuratme organlarinin temsilcilerinden olusugu icin, Topluluk hukuk duzeni iginde Uye
devletlerin cikarlarinin dogrudan ifade edildigi kurum olup, Uye devletlerin Topluluk
karar verme surecine dogrudan katilimini da saglar. Bakanlar Konsey'de, kendi
devletlerinden aldigi talimatlara gore hareket etmekle beraber, diger uluslararasi
kurumlasmalardan farkli olarak Avrupa butiinlesmesinin menfaatlerini de gdozetmekle de
yukimluduar. Avrupa Toplulugu hukuk duzeninin yasama organidir.

Avrupa Tek Senedi 6ncesinde, Bakanlar Konseyi tek yasama (ya da karar) organi
konumunda idi. Avrupa Tek senedi ve daha sonra da Maastricht ve Amsterdam
Antlagsmalar ile, Topluluk karar verme surecinde Avrupa Parlamentosu’na gittikge artan
bir dlgtude rol verilmesi sonucu, buglin artik Bakanlar Konseyi'nden tek yasama (ya da
karar) organi oldugundan sz edilemez.

Konsey, karar verme yetkisini kurucu antlagmalarda ongorulen usuller
cercevesinde kullanir. Sinirh yetki ilkesi geregi kendisine bu antlagma ile verilen yetkiler
ve yine bu antlagsmada ongorulen usuller cergevesinde hareket eder. Bu ilkenin
istisnasi, AT Antlasmasr’'nin 308. maddesinde yer alir. Bu madde uyarinca, Konsey'in
yetki indas etme yetkisi adi da verilebilecek olan bir imkani bulunmaktadir. Buna gore,
Topluluk amaglarinin gerceklesmesi ve Topluluk politikalarinin gereginin yerine gelmesi
agisindan zorunlu bir yetki, kurucu antlagsmalarda yer almiyorsa; Konsey, oybirligi ile bu
tarz bir yetkinin ihdasini saglayabilecektir. Bu madde, kurucu antlagsmalara degisiklik
getirmeksizin gunun gereklerini yerine getirme ve antlagmalari tamamlama yolu olarak
gorulmeli ve “subsidiarité” ilkesi 1s1ginda yoruma tabi tutulmalidir.

Konsey'in karar verme yetkisi, 6zellikle yasama (ya da daha dogru bir ifade ile
dizenleyici islem yapma), butgce ve uluslararasi anlasmalar konusundadir. Konsey,
Topluluk politikalar ile ilgili programlari yapar ve bunlarin igletiimesi igin gerekli kurallar
koyar. Bu gercevede tuzlk, direktif, karar gibi baglayici nitelikte ya da tavsiye ve gorus
gibi baglayici olmayan tasarruflarda bulunur. Konsey, ayrica, yaptigi dizenlemeleri
uygulama yetki ve gorevini Komisyon’a verir ve bu uygulamayi denetler. Bu gergevede,
Komisyon’u denetleme yetkisi de Bakanlar Konseyi'ne aittir.
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Konsey ¢alismalarini, buylk 6l¢ide tye Ulkelerin daimi temsilcilerinden olusan Daimi
Temsilciler Komitesi (COREPER) ve yine Uye devlet memurlarindan meydana gelen
calisma gruplar eliyle yaratar.

4.2.1.Daimi Temsilciler Komitesi

Maastricht Antlasmasi ile kurulan Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER), uye
devletlerin Birlik nezdindeki buyukelgilerinden olusan bir organdir. Gunlik iglerin
yurutulmesi ve bu iglerin devamlihgini saglanmakla gorevlidir. Ayrica, ulusal idareler ile
Birlik kurumlari arasindaki iligkileri ve karsilikh bilgi aligverisini saglar. Avrupa Birligi'ne
yonelik ulusal yaklagimlarin ortaya konmasi ve bunlarin koordinasyonunu saglamak bu
komitenin asli gorevlerindendir.

Konsey toplantilari icin 6n hazirhk yapmak Komite’nin diger énemli bir gorevidir.
Ozellikle karar verme sirecinde, Bakanlar Konseyine en blyik yardimi saglayan
organdir. Komisyon'un kararlari (dizenlemeleri) genellikle 6nce Daimi Temsilciler
Komitesi’nde gorusulur, sekillendirilir ve daha sonra Bakanlar Konseyi 6ntine goéturdlir.

4.3 . Avrupa Birligi Konseyi (Zirve)

Uye devletlerin en yiiksek dlzeydeki siyasi liderlerini bir araya getirme
gereksiniminden dogan bir organdir. Uye devletlerin devlet ve hiikiimet bagkanlarindan
olusur. Ust diizeyde bir siyasi miizakere ve pazarlik platformu niteligindedir. Bakanlar
dizeyinde halledilemeyen sorunlarin Uye devletlerin devlet ve hikimet bagkanlari
aracihigiyla ele alinmasi, pek ¢ok alanda karar verme surecindeki tikanikliklarin
asllmasina yardimci olmaktadir.

Avrupa Birligi Konseyi (Zirve), baslangicta Kurucu Antlasmalarla dizenlenmis bir
organ olmamakla birlikte, 1974 yilindaki Paris Zirvesi'nden sonra pratikte varligini
surduren bir organ haline gelmigtir. AB Bakanlar Konseyi donem baskanligini yuruten
uye devletin Ulkesinde olmak Uzere, alti ayda bir / yilda iki defa toplanir. Bu toplantilara
AB Komisyonu Baskani da katilir, Avrupa Parlamentosu Baskani ise Zirve’ye hitaben
bir konugsma yapar. Avrupa Birligi Konseyi 1987 tarihinde yururlige giren Avrupa Tek
Senedi ile hukuki bir temele kavusturulmus ve birincil hukukta tanimlanmis bir organ
niteligini kazanmistir.

4.4. Avrupa Komisyonu

Kurulusu, gorev, yetki ve islevleri AT Antlasmasi’'nin 211-219. maddeleri ile
duzenlenmig olan, Avrupa Birligi Komisyonu, uye devlet hukumetlerinin karsilikh
mutabakati ve Avrupa Parlamentosu’nun onayi ile bes vyillik bir sire igin atanan 20
komiserden olusur. gorevlerini yerine getirirken kendi ulusal hukimetlerinden tamamen
bagimsiz olarak davranmak ve Avrupa Birligi'nin cikarlarini gézetmekle yukimludur.
Yurutme organi benzeri bir iglevi yerine getirir. Komisyon Bagkani ise, yuritmenin bagi
konuma sahiptir. Komisyonu gorevden alabilecek tek organ Avrupa Parlamentosudur.

Atanan komiserler, kendi aralarinda gorev dagilimi yaparak, her komisere Topluluk
politikalarindan bir veya birden fazlasini yuratme konusunda yetki verilir. Komiserler
islerini kendilerine bagh genel muadurlikler ve uzmanlik birimleri (hukuk igleri gibi)
araciligi ile yuratirler. Her genel mudurliaguan basinda ilgili komisere karsl sorumlu olan
bir genel mudur bulunur. Genel mudurltkler, midurltiklere, midurlikler de bélimlere
ayrilmaktadir.

Komisyon, en azindan haftada bir kez olmak uUzere, sekreteryasi tarafindan
hazirlanan giindemi tartismak Uzere toplanir. Kararlar, basit cogunluk (en az 11 olumlu
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oy) temeline dayali olarak alinir, ancak alinan kararlardan butin komiserlerin esit
oranda sorumlu oldugu kolektif sorumluluk ilkesi gegerlidir. Komisyon toplantilari ve
oylama gizlidir.

Kurucu Antlagmalar'in gézcusu ya da koruyucusu olarak tanimlanan Komisyon,
Topluluk hukukunun uygulanmasini gozetir; gortis ve tavsiyeler hazirlar ve agiklar.
Karar onerileri hazirlama c¢ergevesinde karar verme surecini baglatir ve bu slrece
katilir. Uluslararasi antlagsmalari muzakere eder; butgenin uygulanmasini temin eder ve
Toplulugun faaliyetleri hakkinda yillik genel rapor yayimlar.

Bu gorevleri icinde en Onemli olanlar, yeni Topluluk dizenlemeleri i¢in Oneri
getirmek, yani karar verme surecini baslatmak, bu onerilerin kabulint temin etmek
amaciyla Uye devletler arasinda arabuluculuk yapmak ve mevcut Topluluk politika ve
dizenlemelerinin yuratulmesini gdzetmektir.

Komisyon’un yuritme gorevi oncelikle Kurucu Antlasmalar’dan, daha sonra da
ikincil mevzuattan dogar. Komisyon, yuritme organi olmasi dolayisiyla, Bakanlar
Konseyi tarafindan Topluluk politikasina ait olarak alinan kararlari uygulamakla ve bu
konuda gerekli duzenleyici islemleri yapmakla gorevlidir. Bu tarz duzenlemeler
konusunda da nihai karar yetkisi ¢cogunlukla Konsey’e ait olmakla birlikte, AT
Antlasmasrnin 211. maddesi geregi, Komisyon’'un kendi karar verme yetkisi de
bulunmaktadir. Ornegin, rekabet ve ortak tarim politikalarinin yirutilmesi ile ilgili bazi
yetkiler, Komisyon’a aittir.

Topluluk hukukuna uygun davraniimasini gozetmek gorevi cergcevesinde, Uye
devletler ile 6zel ve tlzel kigilerin bu hukuk duzeninin gereklerini yerine getirmesini
temin etmekle de gérevlidir. Uye devletlerin Topluluk hukukunu ihlale yonelik
davraniglarina son vermek uzere, Avrupa Topluluklari Adalet Divan’'nda dava agmak da
dahil, pek c¢ok yetki ile donatilmistir. Bu baglamda antlagmalara uygun davraniimasini
gbzetme ve denetleme amaciyla her turli sorusturma, arastirma yapma ve konu ile ilgili
karar verme yetkisine de sahiptir. Avrupa Birligi’nin rekabet kurallarini ihlal eden kisiler
veya sirketlere para cezasi verebilir.

Batln bu goérevleri yaninda, Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu, Avrupa Sosyal Fonu,
Avrupa Uyum Fonu, Tarim Yoéneltme ve Garanti Fonu gibi Birlik fonlarini idare etmekle
de gorevlidir.

4.4.1. AB Cevre Genel Mudurligu

Avrupa Toplulugu kurumsal vyapisi iginde c¢evre politikasinin olusturulmasi,
uygulanmasi ve bu uygulamanin denetlenmesi Komisyon’un konu ile ilgili Cevre Genel
Mudirligi tarafindan yiritiimektedir. Cevre Genel Midirligu, “Yénetim lletisim ve
Sivil Koruma”, “Dogal Cevreyi Koruma”, “Hava ve Kimyasallar’, “Su ve C(Cevre
Programlari”, “Uluslararasi lligkiler”, “Kaynaklar’ ve “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve
Entegrasyon” adlarini tasiyan yedi ayri mudurlik halinde o6rgutlenmistir. Baska bir
anlatimla yedi ayri baglik altinda faaliyet gostermektedir.

AB KOMISYONU GENEL MUDURLUKLERI

ECONOMY AND SOCIETY INTERNATIONAL AFFAIRS
Agriculture The European Union in the World
Audiovisual Development

Biotechnology Enlargement

Civil Society European Neighborhoods Policy
Competition External Assistance

Consumers External Trade
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Custom Union Foreign Policies

Economic and Monetary Union Humanitarian Aid
Education and Training

Employment and Social Affairs INSTITUTIONAL AFFAIRS
Energy Governance

Enterprise The Future of Europe-debate
Environment Towards a European Constitution
Fisheries Co decision

Food Safety

Freedom, Security and Justice FINANCE

Information society Budget

Internal Market Fight Against Fraud

Public Health Grants

Regional Policy Public Procurement
Research, Development Technology and

Innovation

Space

Sport

Taxation

Trans-European Networks

Transport

Youth

Cevre Genel Muduarligl, 1972 yilinda Komisyon'un endustri politikalari ve i¢
pazarla ilgili 1ll. Genel Mudurlagu altinda kurulan ufak c¢apl bir gevre ve tuketicinin
korunmasi biriminden, 1981 yilinda ayri bir genel mudurlik olarak dogmustur.
GuUnumuzde ise en o6nemli ve buyuk genel mudurliklerden biri haline gelmigtir.
Gelecekte daha da gelismesi beklenmektedir. Cunkl; dogrudan c¢evre koruma
konusundan sorumlu bir idari birim olmakla birlikte, Enerji, Tarim, Tasimacilik, Bolgesel
Politikalar, Endiistri Politikalari ve i¢ Pazar, Bilim, Arastirma ve Gelistirme, istihdam,
Sosyal Isler ve Egitim gibi gevreyle dolayl ilgili ve esasen diger ilgili genel midurliklerin
yetki alanina giren ¢alismalarina da katilabilmektedir.

CEVRE GENEL MUDURLUGU

Office of the Director General

Directorate A: Governance, Communication & Civil Protection

Al: Communication

A2: Infringements

A3:. Legal Affairs & Governance

A4: Inter-Institutional Relations

A5: Civil Protection

Directorate B: Protecting the Natural Environment

B1: Agriculture &Soil

B2: Nature & Bio-diversity

B3: Forests

B4: Biotechnology and Pesticides

100




Directorate C: Air &Chemicals

C1: Clean air &Transport

C2: Climate, Ozone & Energy

C3: Chemicals

C4: Resources

Directorate D: Water &Environmental Programmes

D1: LIFE

D2 : Protection of Waters & Marine Environment

D3: Cohesion Policy & Environmental Impact Assessments

D4: Health & Urban Areas

Directorate E: International Affairs

El: International Environmental Governance & Developing Countries

E2:. Environmental Agreements &Trade

E3: Enlargement & Neighboring Countries

Directorate F: Resources

F1: Human Resources

F2: Finance

F3: Information Technology

Directorate G. Sustainable Development & Integration

G1: Sustainable Development & Economic Analysis

G2: Environment & Industry

G3: Research, Science &lnnovation

G4: Sustainable Production & Consution

Cevre politikasinin Toplulugun diger politikalari ile batinlestiriimesi gerekliligi,
Cevre Genel Mudurligd’nin, genel mudurlikler arasinda ve Komisyon nezdindeki
agirhginin artmasina neden olmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak, daha dnceleri
kendi 6zel faaliyet alanlari (endustri, tarim, eneriji vs.) ile ilgili genel mudurliklerde lobi
faaliyetinde bulunan gonulli kuruluslar, menfaat ve baski gruplari ve ekonomik sektor
temsilcileri, artik dogrudan Cevre Genel Mudurligi’'ne basvurmaktadir. Avrupa
Birligi'nde, Komisyon tarafindan karar Onerisi hazirlanmasi asamasinda, veya Avrupa
Parlamentosu’'nda ve Bakanlar Konseyi'nde karar verilmesi / dizenleme yapilmasi
asamalarinda bu ¢ikar / baski gruplarinin ve ekonomik sektor temsilcilerinin katihminin
onemsendigi ve Ozendirildigi g6z o©onune alindiginda  gelecekte Cevre Genel
Madurlagu’nun ¢ok daha onemli bir role sahip olacagi daha agik olarak gorulur.

4.2.2 Vakiflar Ve Kuruluslar

Avrupa Komisyonu'nun veya Avrupa Birligi Konseyi'nin bir karariyla kurulan fakat
tumuyle Ozerk organlar olarak g¢alisan bazi kurumlar, vakiflar ve merkezler vardir.
Bunlar ¢gevre koruma konusunda dnemli role sahiptir. Bunlarin dogrudan g¢evre koruma
ile ilgili olanlari sunlardir:

Avrupa Yasama ve Galisma Sartlarinin lyilestirilmesi Vakfi : EEC 1365/ 75
Sayili Tuzuk ile 26 Mayis 1975’te kurulan European Foundation for The Improvement of
Living And Working Condition (EUROFOUND), irlanda’'nin  Dublin  sehrinde
bulunmaktadir. Vakfin temel amaci; yasam ve calisma kosullarini analiz ederek bu
kosullardaki gelismeleri rapor etmek suretiyle sosyal politikalara rehberlik etmektir.
Ozellikle bilimsel bilgi ve teknik veriler ileterek, Topluluk kurumlarina éngdériilebilir
hedefler ve ilkeler konusunda tavsiyelerde bulunur. Daha iyi yasama ve ¢alisma sartlar
olusmasina yardim edecek turden bilgilerin arttirimasina ve yayginlastiriimasina
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yonelik eylemler yoluyla bu iyilesmenin planlanmasina ve gerceklesmesine, bdylece de
yasam kalitesinin iyilesmesine katkida bulunmaya c¢alisir.

Avrupa Cevre Kurumu : EEC 1210 /90 Sayili Tuzuk ile 7 Mayis 1990 tarihinde
kurulan “European Environment Agency (EEA), filen 1994’ten beri c¢alismaktadir.
Merkezi Kopenhag’dadir. Esas gorevi; c¢evreye iligkin guvenilir veriler toplayarak
gevrenin gosterdigi gelismeleri izleyerek, bu bilgileri topluma ve yonetimlere sunmaktir.
Bu kurumun daha genis sebekesi olan Avrupa Bilgi Ve Gozlem Agi (EIONET), Avrupa
Birligi Uyesi devletlere ve genelde tum halka yuksek kaliteli ¢evre bilgileri sunmak
amaciyla 1994 yilinda Kopenhag'da kuruldu. Kurum'un temel amaglari, ¢evrenin simdiki
ve gelecekteki durumunu tanimlamak ve Topluluk'un gevre politikasinin uygulanmasi
icin gereken bilgileri saglamaktir.

Avrupa Cevre Ajansi, genisleme surecinde aday Ulkelere acilan ilk AB kurumudur.
Aday ulkeler oy hakki olmaksizin Ajans yonetim kuruluna katilabilir. Su anda 31 Ulke
liye bulunmaktadir (25 AB iiyesi, Bulgaristan, izlanda, Norveg, Liechtenstein, Romanya
ve Turkiye). Polonya’nin ayelik islemlerini kisa sure i¢inde tamamlamasi
beklenmektedir. Ayrica isvicre ile de liyelik gdriismeleri sirdiriilmektedir.

Surddralebilir kalkinmayi desteklemek ve ¢evre konusunda Olgulebilir bir gelisme
saglamak igin, karar vericilere, politika yapicilara ve halka, amacina uygun ve guvenilir
veriyi zamaninda sunmak amaciyla 1990 yilinda kurulmustur. Avrupa Cevre Ajansi,
Avrupa Bilgi ve Gézlem Agi (EIONET) aracihdi ile gevresel veriyi toplayan ve dagitan bir
kurumdur. Cevresel verinin toplanmasi, bilginin olusturulmasi ve raporlanmasi islevini
surduren Avrupa Bilgi ve Gozlem Agina, Avrupa Uzeride 600 kadar kurum, kurulus ve
enstitu Gyedir.

Avrupa Tibbi Uriinleri Degerlendirme Kurumu: Gergek bir tek pazarda, hem
tuketicinin hem de endustrinin korunmasi igin tibbi Granlerin bagimsiz ve deneyimli bir
bilimsel dederlendirmeden gegirilmesi gerekir. iste bu gereksinime yanit vermek lzere
European Medical Products Evaluation Agency (EMEA), EEC 2309 / 93 Sayih Tuzik
ile 23 Temmuz 1993'te kurulmustur. Aktif olarak 1 Ocak 1995'te faaliyete gegen
EMEA'nin genel merkezi Londra'dadir. Esas gorevi insan ve hayvan saghgini
korumaktir. Bu gorevini ilaclarin yuksek duzeyde gozetimi ile yapar.

Kurumun bilimsel goruslerini hazirlamak Uzere U¢ komitesi vardir. Bunlar; 1)
CPMP : Committee Patentee Medical Product / Patentli Tibbi Uriinler Komitesi,  2)
CVMP: Committee Veterinarian Medical Product / Veteriner Tibbi Uriinler Komitesi ve
3) COMP: Committee for Orphan Medicinal Products / Sahipsiz Tibbi Urlinler
Komitesi'dir

ic Pazarda Uyumlasma Biirosu: EC 40/94 Sayili Tiziik ile kurulan Office for
Harmonization In The Internal Market (OHIM) fiili calismasina 1 Eylul 1994 tarihinde
ispanya'nin Alicante sehrinde baglamistir. Biiro, Avrupa Birligi'nin her yerinde gecerli
olan Topluluk markalarinin ve (gelecekte) Topluluk tasarimlarinin tescil edilmesinden ve
daha sonra da idaresinden sorumludur. OHIM'in amaci, fikri mulkiyet alaninda ve
Ozellikle markalar ve tasarimlar alaninda i¢ pazardaki uyumlulasmaya katkida
bulunmaktir.

Topluluk Bitki Tur Haklan Biirosu : EC 2100/94 Sayih Tuzikle 27 Temmuz
1994°’te kurulan Community Plant Variety Office (CPVO) 27 Nisan 1995'ten beri fiilen
calismakta olup, gegici olarak Bruksel'de bulunmaktadir. Avrupa Birligi'nin tumayle
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badimsiz bir organidir. Buro, patentler ve telif haklari gibi, Topluluk bitki tir haklarina ait
yeni rejimin uygulanmasinda tek sorumluluk sahibi organdir. Islevi I¢ Pazarda
Uyumlagtirma bursuna ¢ok benzemektedir. 27 Nisan 1995'ten beri, bitki yetigtiriciler,
Topluluk Bitki Tur Haklari Burosu'na tek bir bagvuru yaparak Avrupa Birligi ¢capinda
koruma talep edebiliyorlar.

Avrupa Iis Saghg ve Giivenligi Kurumu : EC 2062 /94 Sayilh Tizik ile 18
Temmuz 1994’te kurulan European Occupational Safety and Health Agency (EU-
OSHA) fillen 27 Ekim 1995 tarihinde, ispanya'nin Bilbao kentinde faaliyete gecti ve
halen orada bulunmaktadir. Ozellikle ¢calisma ortaminda, isgilerin saglik ve emniyetinin
korunmasi ile ilgili olarak iyilesmeleri tesvik etmeyi amaglamaktadir. Kurum'un amaci,
Topluluk organlarina, Uye devletlere ve tum ilgili kesimlere, konu hakkinda teknik,
bilimsel ve ekonomik bilgiler sunmaktir. Kurum'un birinci onceligi, ulusal bilgi
sebekelerini birbirine baglayan bir sebeke olusturmak ve igyerinde emniyet ve saglik
alaninda bilgi saglanmasini kolaylastirmaktir.

Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi: EC 178/2002 Sayih Tuzlk ile 28 ocak 2002
tarihinde kurulan European Food Safety Authority (EFSA)Ynin merkezi Italya’dadir.
Adindan da anlasilacagi Uzere esas gorevi; gida guvenligi konusunda bagimsiz bilgi ve
veri Uretmektir. Elde ettigi bilgi ve verileri sahip oldugu network araciligi ile herkesin
hizmetine sunacaktir. Boylece dogrudan halka ve yoOnetimlere bilgi sunarak gida
guvenligi ve kalitesi konusunda katkida bulunacaktir.

Avrupa Deniz Giivenligi Kurumu: EC 1406 /2002 Sayih Tuzik ile 27 haziran
2002 tarihinde kurulan European Maritime Safety Agency (EMSA) 2003 yilindan beri
filen calismaktadir. Temel amaci deniz ulastirmasinda guvenlik ve gemilerden
kaynaklanan deniz kirliliklerini dnlemektir. Bunu 6zellikle teknik ve bilimsel danigsmanlik
yaparak saglayacaktir.

Avrupa Havacilik Guvenligi Kurumu: EC 1592 /2002 Sayili Tuzuk ile 7 eylul
2002 tarihinde kurulan European Aviation Safety Agency (EASA) filen 2003 yilindan
beri calismaktadir. Temel amaci yuksek bir havacilik guvenligi ve kalitesidir.

4.5. Avrupa Topluluklan Adalet Divani

AB’nde yargi iglevini, Avrupa Topluluklari Adalet Divani (ATAD) ile, Avrupa Tek
Senedi ile kurulan ilk Derece Mahkemesi yerine getirir. Avrupa Topluluklari Adalet
Divanr'nin igleyisi ve gorevleri Roma Antlagmasi’'nin 220-245. arasindaki maddeler ile
dizenlenmigtir.

Adalet Divani, her tye devletten bir yargicin butun tye devletlerin ortak mutabakati
ile Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi tarafindan atanmasi sonucunda belirlenen,
yargiglardan meydana gelmektedir. Divan yargiglari, bagimsizliklari hakkinda tam bir
glven veren ve kendi Ulkelerinde en yuksek yargl gorevlerinde bulunmak icin gerekli
sartlari tasiyan veya hukuk bilimi alanindaki gorusleriyle yeteneklerini kabul ettirmig
kisiler arasindan segilerek, alti yillik bir gorev suresi igin atanirlar. Yeniden atanmalari
mumkunduar. Bagimsizliklari, stattlerini duzenleyen c¢esitli hUkimler araciligi ile givence
altina alinmisgtir.

Yargiclar kendi aralarindan ug¢ yillik bir sure igin bir baskan secerler. Baskan,
Divan'in ¢alismasini yonetir, davalari dairelere havale eder ya da vyuritmenin
durdurulmasi, ihtiyati tedbir gibi bazi kararlari verir. Divan, genel kurul olarak
toplanmakla birlikte, is ylkindeki artis sebebiyle 3, 5 ve 7 yargi¢lik daireler halinde de
davalara bakma yetkisine sahiptir.
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Divan vyargicglarinin bagimsizigini saglamak uzere o6ngoérulen temel kurallar
uyarinca; Divan muzakereleri gizlidir ve agiklanmaz, kararlar ¢ogunluk esasina gore
verilir, kararlar muzakerelere katilan butlin yargiglar tarafindan imzalanir, ayrik ve
azinhk oylari hi¢ bir sekilde yayimlanmaz

Avrupa Birligi'ni diger uluslararasi birlikteliklerden ayiran en énemli 6zelik, ortak ve
uluslaristt bir hukuk dizeni yaratmasidir. Avrupa Birligi Hukuku'nun etkili bigimde
uygulamasinda ise Avrupa Topluluklari Adalet Divani’nin son derece énemli bir yeri ve
katkisi vardir.

ATAD, kapsami igine giren faaliyetlerde, Birlik Hukuku’nun gerektigi gibi ve etkili
bir sekilde uygulanmasini, Topluluk hukukuna uygun olarak yurutilmesini denetlemekle
gorevlidir. Yorum islevi ¢ercevesinde, Topluluk hukukunun yorumu ve uygulanmasinda
birligi ve butunligu saglayici bir islevi vardir. Ayrica;Topluluk hukukundan dogan bir
kisim ihtilafi ¢ézen yargilama makamidir. Divan’in s6z konusu iglevlerinin arasina,
Topluluk hukukunu yaratma ya da yeniden bigimlendirme iglevi de eklenebilmektedir.

Avrupa Tek Senedi ile Kurucu Antlasma’ya eklenen bir madde ile (AT Antlagsmasi
madde 225) ATAD’a bagli ve ona yardimci olmak Uzere bir ilk Derece Mahkemesi
(Bidayet Mahkemesi) kurulmus ve 1989 yilindan beri calismaktadir. ATAD yargiclarinin
atanma ve statilerine iligkin hikumler, genel olarak ilk Derece Mahkemesi yargiglar
icin de gecerlidir.

ilk Derece Mahkemesi'nin yetkileri sinirhidir. Komisyon veya bir lye devlet
tarafindan acilan ihlal davalari (226-227. maddeler), bir Topluluk kurumu veya uye
devlet tarafindan acilan iptal ve hareketsizlik davalarn (230. ve 232. maddeler) ile 6n
karar davalari (234. madde), minhasiran Adalet Divani’'nin yetkisine dahil olup, bunun
disinda kalan davalar ilk Derece Mahkemesi'nde acilmaktadir. Bu kararlar aleyhine,
hukuki unsurlari bakimindan, temyiz yoluyla ATAD’a basvuru imkani mevcuttur.

Topluluk hukukunu uygulayan tek yargi makami ATAD degildir. Roma
Antlasmasr’nin 240. maddesinde belirtildigi tzere, “isbu Antlasma tarafindan Divan’a
verilen yetkiler sakli kalmak tUzere, Toplulugun taraf oldugu ihtilaflar, bu nedenle milli
yargi organlarinin yetkisi disinda tutulmus degildir’. Boylece, Uye devlet yargl organlari
da gerektiginde Topluluk hukukunu uygulayabilir ve yorumlayabilir. Bu durum, hem
Antlasmanin 7. maddesinde belirtilen Topluluk kurumlarinin yetkilerinin sinirlihgi
ilkesinin, hem de Topluluk hukuku ile Uye devlet hukuk dizenleri arasindaki isbirligi
iliskisinin bir gostergesi niteligindedir. Bununla birlikte, Topluluk hukukunu yorumlama
konusunda son s6zu soOyleme vyetkisi ile Topluluk duzenlemelerinin gegerliligi
konusunda son s6zu sdyleme yetkisi, Adalet Divanr’'na aittir.

4.6. Avrupa Sayistayi

Maastricht Antlagsmasi ile kurulan, kurulusu, gorev, vyetki ve iglevleri AT
Antlasmasr’nin 246-249. maddeleri ile duzenlenmis olan Avrupa Sayistayi, Toplulugun
gelir ve giderlerini inceleyecek, islemlerinin hukuka ve usule uygunlugunu temin
eder. AT Antlasmas’nin 7. maddesine goére, bu asli yapisal kurumlar, Avrupa
Parlamentosu, Bakanlar Konseyi, Komisyon, Adalet Divani ve Avrupa Sayistayrdir.

15 Uyeden olusan Sayistay, Konsey tarafindan Parlamento’ya danigildiktan sonra
alti yilhk bir sure igin, ortak mutabakat ile tayin edilir. Bu tyeler, kendi Ulkelerinde dig
denetim kurumlarinda galisan veya calismis ve bu gorev igin 6zel niteligi haiz sahislar
arasindan segilecektir. Sayigtay uyelerinin bagimsizhdi da ayni madde ile guvence
altina alinmistir.

104



Sayistay’in  gorevi, Topluluk gelir ve giderlerinin butindndn hesaplarini
incelemektir. Ayni sekilde, Topluluk kurumlarinin gelir ve giderlerinin incelenmesi de,
s6z konusu kurumlarin kurulug belgelerinde aksi éngorilmedikge, Sayistay tarafindan
yerine getirilecektir.

Sayistay, Avrupa Parlamentosu ile Konsey’'e, hesaplarin dogrulugu ile bagh alt
islemlerin hukuka uygunlugu ve duzenliligi hakkinda bir teminat beyani verir.

Sayistay denetimi, belgeler dayanak alinarak ve gerekli gorilen hallerde Topluluk
kurumlarinda ve uye devletlerde yapilir. Uye devletlerdeki denetim, bu Ulkelerdeki ulusal
denetim kuruluslar ile igbirligi halinde yerine getirilir.

Sayistay, Topluluk kurumlarindan gorus talep edebilecegi gibi, belirli sorunlar
Uzerine goruslerini Topluluk kurumlarinin talebi Gzerine veya kendiliginden 6zel raporlar
halinde agiklayabilir.

4.7. EkKonomik ve Sosyal Komite

Kurulus, isleyis, yetki ve gorevlerini AT Antlasmasrnin 257-262. maddeleri ile
dizenlenmis olan Ekonomik ve Sosyal Komite, AT Antlasmasi’nin 7/2. maddesi ile
Bakanlar Konseyi'ne ve Komisyon’a yardimci olmasi amaciyla 6ngorilmus danigsma
organi niteliginde bir kurumdur. Kararlari baglayici degil, istisari niteliktedir.

Komite, Topluluk ¢apinda 1) isverenler, 2) isciler, 3) Tuketiciler, ciftciler, serbest
meslek sahipleri, akademisyenler, kamu yararina galisan kurum temsilcileri vb. c¢ikar
gruplarindan secilen Uyelerden meydana gelir. Bu gruplarin kendileri ile ilgili bir karar
verme faaliyeti sirasinda temsil edilmelerine olanak saglar. Bu itibarla, Komite, Avrupa
batinlesmesinin genel ¢ikarlari ¢cergcevesinde faaliyet gosterir.

Yeni on lye katildiktan sonra tye sayisi 317’ye ¢ikmistir. Uyelerin dagihmi, Gye
devletlerin nufus buyukluklerine gore farklilik gostermektedir. Komite Gyeleri, 4 yillik
sure igin Uye devletler tarafindan gosterilen adaylar arasindan, Konsey tarafindan ortak
mutabakat ile atanirlar. Gorev sureleri yenilenebilir. Herhangi bir Uye devletten veya
Topluluk kurumundan talimat alamazlar; bagimsizliklari ¢esitli hukimler araciligi ile
glivence altina alinmigtir. Uyelerinin tespitinde, ekonomik ve sosyal hayatin gesitli
kesimlerinin uygun sekilde temsil edilmesine 6zen gosterilir.

AT Antlagsmasi’nda dngorulen durumlarda Konsey ya da Komisyon’'un, Ekonomik
ve Sosyal Komite’'ye danismasi zorunludur. Bundan baska, s6z konusu kurumlar,
uygun gordukleri her durumda da Komite'ye gorus icin basvurabilirler. Ayni sekilde,
Avrupa Parlamentosu da gerekli gordugu durumlarda Komite’ye danisabilir. Komite,
ayrica, uygun gordigu durumlarda kendiliginden de gorus bildirebilir. Dolayisiyla,
Komite’ye danisiimasi bazi durumlarda zorunlu, bazi durumlarda ise ihtiyari nitelik
almaktadir. Karar verme sureci gergevesinde gorustine basvurulmasindan itibaren bir
aydan az olmamak Uzere belirlenen bir sure icinde Komite'nin gorugunu bildirmemis
olmasi, daha sonraki faaliyetlere engel tesgkil etmez.

Avrupa Tek Senedi ve Maastricht Antlagsmasi ile Ekonomik ve Sosyal Komite’'ye
danisiimasi gereken konularin sayisi arttiriimis; ¢cevre ve bolgesel politikalar gibi alanlar
da bu kapsama dahil edilmisgtir.

4.8. Bolgeler Komitesi
Maastricht Antlasmasi ile kurulan, kurulug, isleyis, yetki ve gorevleri AT
Antlasmasr’nin 263-265. maddeleri ile dizenlenen “Bolgeler Komitesi”, adindan da
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anlasilacagi gibi Topluluk icindeki yerel ve bélgesel topluluklarin temsilcilerinden olusur.
Komite, Avrupa butiinlesmesinin genel ¢ikarlari gergevesinde faaliyet gosterir. Danigsma
nitelikli bir kurumdur, toplam 222 asil 222’de yedek Uyesi vardir.

Uyelerin dagihmi  (ye devletlerin nifus  buyikliklerine gére  farkhlik
gostermektedir. Komite Uyeleri, dort yillik stre igin, Uye devletler tarafindan gosterilen
adaylar arasindan, Konsey tarafindan ortak mutabakat ile atanirlar. Gorev sureleri
yenilenebilir. Herhangi bir Uye devletten veya Topluluk kurumundan talimat alamazlar;
bagimsizliklari gesitli hikumler araciligi ile guvence altina alinmistir.

Komite, genel goérinus itibariyla gittikce merkeziyetcilikten uzaklasma amacini
guden Bati Avrupa demokrasilerinin yerel ve bdlgesel ihtiyaglara ve bunlarin idari
acgidan karsilanmasina verdigi 6nemin, Avrupa Birligi'ndeki yansimasi gérinimundedir.
Bundan bagka, Maastricht Antlasmasi ile agikga Topluluk antlagsmalarina giren yetki
ikamesi (subsidiarité) ilkesine islerlik kazandirilmasinin bir aracini teskil etmektedir.

AT Antlasmasi’nda 6ngorulen durumlarda Konsey ya da Komisyon’'un Bolgeler
Komitesi’ne danismasi zorunludur. Bundan baska, s6z konusu kurumlar, 6zellikle sinir
Otesi isbirligine iliskin, uygun goérdukleri her durumda da Komite'ye gorus igin
basgvurabilirler. Ayni sekilde, Avrupa Parlamentosu da gerekli gordugu durumlarda
Komite’ye danisabilir. Komite, ayrica, uygun gordigu durumlarda kendiliginden de
go6rus bildirebilir. Dolayisiyla, Komite’ye danisiilmasi bazi durumlarda zorunlu, bazi
durumlarda ise ihtiyari niteliktedir. Karar verme sureci c¢ergcevesinde gorusiune
basvurulmasindan itibaren bir aydan az olmamak uUzere belirlenen bir sure iginde,
Komitenin goérusunu bildirmemig olmasi, daha sonraki faaliyetlere engel teskil etmez.

Komiteye danisilan alanlar arasinda egitim, genclik, kalttir, kamu saghgi, ekonomik
ve sosyal uyum, Avrupa capinda ulasim, telekomunikasyon, enerji aglari gibi alanlarin
yani sira ¢gevrenin korunmasi da sayilabilir.

4.9.Avrupa Yatirnm Bankasi

Kurulus, isleyis, yetki ve gorevleri AT Antlasmasi’'nin 266-267. maddeleri ile
dizenlenen Avrupa Yatirrm Bankasi, Avrupa Birligi'nin finans kurumudur. Birligin
hedeflerini gerceklestirmesine yardimci olacak yatinmlari finanse etmek amaciyla
kurulmustur. Tuazel kisilige ve mali 6zerklige sahiptir. Banka Uyeleri, Avrupa Birligi Uyesi
devletlerdir.

Avrupa Yatinm Bankasr’nin oncelikli hedefi, Avrupa Birligi'nin dengeli gelisimine
katkida bulunmaktir. Bunun yani sira, Trans-Avrupa ulagim ve telekomunikasyon
aglarinin gelistiriimesine, c¢evrenin korunmasina, enerji kaynaklarinin devamliliginin
saglanmasina ve Avrupa endiistrisinin ve KOB/'lerinin uluslararasi diizeyde rekabet
glcundn arttinimasina yonelik finansman kredisinin saglanmasi, Avrupa Yatirm
Bankasr’'nin temel gorevleri arasindadir.

Banka, Avrupa Birligi'ne Uye olmayan uglncu Ulkelerdeki uygun projelerin kredi
yoluyla desteklenmesi araciligiyla Birligin Uye olmayan ulkelere yonelik isbirligi
politikalarinin uygulanmasina da yardimci olmaktadir.

4.10. Ombudsman

Maastricht Antlasmasi ile kurulan ve Kurucu Antlasmanin 195. maddesi ile
duzenlenen Ombudsman veya kamu denetgisi Avrupa Parlamentosu tarafindan atanir.
Gorev suresi bes yil olup, uzatiimasi mumkuindar; bagdimsizhdr gesitli htkimlerle
guvence altina alinmigtir.
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Gorevi, Uye devlet vatandaglarindan veya Uye devletlerde yerlesmis bulunan butin
gercek ve tiizel kisilerden gelecek, Adalet Divani ile ilk Derece Mahkemesi harig, diger
Topluluk kurumlarinin faaliyetlerine iliskin koétl idare ve hukuka aykirilik iddialarini
incelemektir.

Ombudsman bu konularda re’sen sorusturma baslatabilecedi gibi, dogrudan veya
bir Avrupa Parlamentosu Uuyesi araciligiyla kendisine iletilecek sikayetleri de
inceleyebilecektir. Ombudsman, hukuka aykirilik ya da kétl idare durumunu tespit
ettiginde, U¢ aylik bir sure iginde cevap verilmesi igin ilgili kuruma bagvuracak ve
sonuglari Avrupa Parlamentosu’na ve ilgili kuruma bir raporla sunacaktir. Ayrica, her yil
Ombudsman tarafindan sorusturmalarinin sonuglarini igceren genel bir rapor da Avrupa
Parlamentosu’na sunulmaktadir.

4.11. Avrupa Merkez Bankasi

Avrupa Merkez Bankasi ortak para birimi Euro'nun ydnetiminden sorumludur.
Banka, faiz oranlarinin ne olmasi gerektigi gibi, Avrupa para politikalari konusunda
badimsiz kararlar alir. Banka'nin ana hedefi, Avrupa ekonomisinin enflasyondan zarar
gormesini Onlemek Uzere fiyat istikrarinin saglanmasidir. Bunun yanisira, para
politikalariyla AB'nin kararlastirdi§i diger siyasi hedefleri de destekler. Avrupa Merkez
Bankasi, Almanya'nin Frankfurt kentindedir. AB Ulkelerinin merkez bankalariyla yakin
iliski icinde c¢alisan bir bagkan ve yonetim kurulu tarafindan yonetilir.

5. AB'NDE GCEVRE KORUMA POLITIKALARININ ESASLARI

AB c¢evre politikasinin temel ilkeleri: 1) Cevreye 6zen gosterme onu koruma, 2)
Surduarudlebilir kalkinma, 3) Cevre politikasinin sektorel politikalar ile butinlesmesi, 4)
Kaynakta 6nleme, 5) Zarar verenin bu zararini gidermesi / dizeltmesi / kirletenin
odemesi ve 6) Sorumluluklarin paylasiimasi olarak sayilir.

1970 yihna dek AT / AB c¢evre ile ilgilenmemis ve herhangi bir kurumsal
dizenleme de olmamistir. 1970°’li yillarda AB platformlarinda “cevre sinir tanimaz”
slogani ile ¢gevre ve cgevre kirliligi guindeme gelmeye baglamistir. Bunun Uzerine gevre
AB’nin ilgi alanlarindan bir haline gelmis ve cevre korumaya iligkin duzenlemelere
baglanmigtir.

Avrupa Birligi'nde ¢evre korumayla ilgili ilk resmi dizenlemelere (yonergeler) 1970
yihinda baslanmistir. Bu yillarin slogani, ginimuzde daha da bir gegerlilik kazanmig
olan, "cevre sinir tanimaz" idi. Bu nedenle de, bu yillarda ¢evre sorunlarina yaklagimin
temelini sinirlar agan kirlilikler ya da sinirlarin korunmasi olusturmustur. Bunun dogal bir
sonucu olarak da o vyillarda g¢evre konusuna yaklasim bir dlglide kismi oldu. ilk
yonergeler tehlikeli kimyasal maddelerin test edilmesi ve etiketlenmesi, igme suyu ve
yerustl sularinin korunmasi ve enerji santralleri ve motorlu tasitlardan kaynaklanan
SO2, NO ve pargacik maddeler gibi hava Kkirleticilerinin kontrol edilmesi Uzerinde
odaklasiyordu. 1970’lerden 1980’lere kadar c¢ikarilan yonergelerin ¢ogu Avrupa’nin
kendi yurttaslarinin yasam ve calisma kosullarini iyilestirme yonundeki oncelikli
taahhiidi ile baglantiliydi. insanlar yagsamin kalitesinin sadece gelir ve maddi esyalarla
¢cOzulemeyecegini giderek anlamaya basladilar.

1987 Avrupa Tek Senedi'ne kadar, cevrenin korunmasi icin AB birincil hukukunda
acik hukuki ve siyasi destek verilmedi. Avrupa Tek Senedi, Topluluk politikasinin tim
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alanlarinda mevzuat teklifleri yapilirken ¢evrenin ve surdurilebilir blyame ilkesinin tam
olarak dikkate alinmasini talep etmektedir. 1987'de Tek Avrupa Senedi buyumekte olan
bu ¢evre mevzuati yiginina resmi bir hukuksal temel sagladi ve ortaya U¢ hedef koydu :
Cevrenin korunmasi, insanlarin saghgi ve dogal kaynaklarin basiretli ve akilci bir
bicimde kullanimi (Madde 130r). Antlasmadaki yeni madde hikimetlerin zaten
anladiklari bir seyi yansitiyordu : Ulkeler, soluduklari hava, yedikleri yiyecekler,
kullandiklari GrUnler, attiklari atiklar, tukettikleri enerji ve is ve zevk igin yaptiklar
gezilerle birbirine bagli olan insanlardan olusan karsilikli olarak baglantili ve bagimli bir
dunyanin pargasidirlar.

Benzer bicimde, bir Uye devletteki bir fabrika bir ka¢g Uye devletten mal ve ham
madde ithal edebilir; ithal edilen gazdan edilen enerjiyi tuketebilir; sinir ya da akarsular
Otesinde havay! ve suyu etkileyen atiklar Uretebilir ve atiklar bir ka¢ ylz ya da binlerce
kilometre uzaktaki hukumetler ve insanlar igin sorumluluk ve risk teskil eden urunleri
ihrag edebilir.

Belirli kosullar altinda Uye devletler, Birliginkinden daha kati ¢evre standartlari ve
gerekleri uygulamay! surdurebilir ya da uygulamaya koyabilirler. Komisyon bu daha kati
ulusal normlarin tek pazara ve esgit rekabet kosullarina uygun olup olmadigini kontrol
eder.

O tarinten glnumuize dek gegen 30’u askin yilda AB’inde cevreyle ilgili 200’den
fazla duzenleme /yasa yapiimis ve yayimlanmigtir. Bu duzenlemelerde ifadesini bulan,
AB’nin ¢evre koruma politikasi zamanla hem kapsam olarak gelismis ve zenginlesmis
hem de hedef ve yaptirimlari daha net olan yasal duzenlemeler haline gelmigtir.

Avrupa Birligi ile; 1991 Maastricht Antlasmasi veya resmi adiyla, 'Avrupa Birligi
Antlasmasi' ile kurulmus olan siyasi varlik anlatiir. Bu birligi Gye devletler, kendi
baglarina etkin bigimde ¢bzemeyecekleri sorunlari ¢gozmek ic¢in kurdular. Temel nokta
sudur: AB kisitlamalar dedgil firsatlar sunar.

Ekonomik gelisme ve cevresel surdurulebilirlik arasindaki dengenin kontrolden
clkmamasi gerektigi, fakat kontrolden ¢ikma tehlikesi iginde oldugu, 1992 yilinda
yapllan Rio Yeryuzu Zirvesi'nde vurgulandigli gibi, arttk dunya c¢apinda kabul
gOrmektedir.

Cevre konusuna toplumun dolayisi ile siyasetcilerin ve devlet edenlerin ilgisi artti.
Cunku; cevre kirliliginin - sinir tanimadigi, etkilerinin yerel veya bodlgesel oldugu kadar,
kitasal ve kuresel oldugu fark edildi. Avrupa'da, bir Gye Ulkede artan kirlilik diger Gye
ulkeleri etkileyebilmektedir; ayrica, ¢evresel konular, diger Topluluk ilgi alanlari olan tek
pazar, tarim, ulastirma, enerji, sanayi ve toplum politikalariyla da yakindan baglantilidir.

Avrupa duzeyinde ortak eylemin olabilirligine ve etkinligine daha fazla inanilirken,
uye devletler, Avrupa'nin gevresinin korunmasinda Toplulugun merkezi bir role sahip
oldugunu fark etmisler ve boylece, zaman iginde, Toplulugun bu alandaki rolu
arttirlmistir. Uye devletler, Toplulugun butiinlinde yapilmasi miimkin olan bir seyi yerel
veya ulusal dizeyde yapabilmenin imkansiz oldugunu anlamiglardir. Bu nedenle,
Avrupa cevre politikasi, bir Uye devletin politikasinin, en iyi sekilde o dizeyde
uygulanabilecegdi kabul edilmis olan kismidir.

AB’nin gevre koruma politikasinin gelisiminde en 6nemli donum noktalarindan
birisi 1987 yilinda kabul edilen Tek Avrupa Senedi’'nin 130. maddesidir. Cevrenin
korunmasi, insanlarin sagligi ve dogal kaynaklarin akilci kullanimini 6ngéren bu madde,
cevre koruma konusunu AB mevzuatinin temel / birincil kaynagina, yani toplulugu
olusturan antlasmalar seviyesine ¢ikaran ilk duzenlemedir. Bu madde, daha sonraki
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yilllarda yapilan g¢evre koruma konusundaki dizenlemelere (ybnergelere) resmi ve
hukuksal bir temel olusturarak, agik bir hukuki destek roli oynamistir.

1991 yilinda Cekoslovakya’da bir araya gelen 36 cevre bakani “Avrupa icin Cevre
Sureci’ni baglatmisdir. Bu surecin pratikteki en 6nemli sonuglarindan birisi, tum
Avrupa’da gevreyi izleme ve toplumlari bilgilendirme programlarini baslatmis olmasidir.
ki 1995 yiinda EUROBAROMETER tarafindan yayimlanan Avrupa Cevre Raporlari,
cevre Kirliliklerinin izlenmesi ve toplumun bilgilendiriimesi alaninda onemli bir iglev
ustlenmistir. Her U¢ yilda bir tekrarlanacak olan bu izleme raporlarini Avrupa Cevre
Kurumu hazirlamaktadir.

1992 yilinda kabul edilen Maastricth Antlagsmasi, Avrupa Birligi hukukunda
“sUrdarulebilir kalkinma” kavraminin kullanildidi ilk resmi / hukuki metindir. Daha sonra,
1997'de Amsterdam Antlagmasi “surdurdlebilir kalkinmayi1” Avrupa Birligi'nin temel
hedeflerinden birisi haline getirdi. Bdylece, Avrupa Birligi'nin gelecekteki gelismesinin
surdurulebilir kalkinma ve ¢evrenin ylksek dizeyde korunmasi ilkesine dayandiriimasi
ilkesi AB’nin temel hukuki metinleri ile pekistiriimis olmakla kalinmadi, ticaret, endustri,
enerji, tarim, ulagim ve turizm dahil Birligin diger tim ekonomik ve sosyal politikalarinin
tanimi ve uygulamalari da ¢evre koruma ile butunlestiriimis oldu.

AB’nde, cevre koruma konusundaki onemli gelismelerden bir digeri de 1990
yiinda Avrupa Cevre Kurumu’nun (ACK / European Environmental Acency / EEA)
kurulmasidir. Kopenhag'da bulunan bu kurum, Avrupa gevresi hakkinda bagimsiz,
nesnel, guvenilir ve karsilagtirmali bilgi dretmek ve topluma sunmak amaciyla
kurulmustur. Birligin kurumlari arasinda, ACK’nun ayricalikh bir yeri vardir. Tamamen
Ozerk bir yaplya sahip olmasi yaninda, Birlige Uye olmayan diger Avrupa ulkelerini de
kendisine Uye yapabilmekte ve galismalarina katilabilmektedir. Dolayisi ile de ACK'nun
calismalari yalnizca Birligi degil tum Avrupa’yl kapsamaktadir.

Cevre konusundaki kaygilara iligkin olarak Topluluk ¢apindaki en son buylk analiz,
Eurobarometer tarafindan 1995 baharinda yapildi. Buna goére; Avrupalilarin gevreye
ciddi zarar verdigini dusundukleri sorunlar esas olarak sunlardir: (i) Havaya veya suya
tehlikeli kimyasal maddeler birakan fabrikalar (%68); (ii) tropik ormanlarin yok olmasi,
ozon tabakasinin incelmesi ve sera etkisi gibi kuresel kirlenme (%48); (iii) denizlerin ve
kiyilarin petrol ile kirlenmesi (%40); ve (iv) nikleer atik depolanmasi (%39).

Yere kagit veya diger atiklar birakmamak (%95), enerji tasarruf etmek (%81),
yeniden kullanim amaciyla evsel atiklari siniflandirmak ve ayirmak (%84), musluk suyu
tasarruf etmek (%82), daha az gurulti yapmak (%79) veya cevreye zarar vermeyen
drtnler satin almak (%67), Avrupalilarin gevre koruma igin zaten yaptiklari ve/veya
'daha sik yapmaya hazir olduklarini’ sdyledikleri somut eylemlerin ilk alti tanesidir. Yanit
verenlerin %69'u, cevreyle ilgili kararlarin, ulusal dizeyden ¢ok Topluluk dizeyinde
alinmasi gerektigi dusuncesindeydi. Avrupalilarin %82'si ¢evrenin korunmasinin 'yakin
ve acil bir sorun' olduguna inaniyordu. Avrupalilarin %72'si, ekonomik blylUmenin
saglanmasi, fakat ¢evrenin de korunmasi gerektigini dustunuyordu.

ACK'nun gobrevi, kuruma Uye devletlerin c¢evre politikalarini izlemek,
degerlendirmek ve ¢evre mevzuatinin uygulanmasina iligkin eksikleri belirlemek ve bu
konularda halkin diizgiin bicimde bilgilendiriimesini saglamaktir. ilk raporunu 1995
yiinda yayimlamis olan, Kurum Avrupa cgevresinin durumu konusunda periyodik
raporlar yayimlamaktadir. Ayrica, basta hava kalitesi ve doganin korunmasi olmak
uzere bir gok konuda arastirmalar yapmaktadir.

Avrupa Birligi, BM Cevre Programi, Diunya Saglik Orguita, Surdurdlebilir Gelisme
Komisyonu, BM Kalkinma Programi ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgutlu gibi
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Birlesmis Milletler kuruluslarn aracihigiyla diger Ulkelerle aktif bicimde igbirligi
yapmaktadir. Ayrica, iklim degisikligi, ozon tabakasinin agsinmasi, tropik ormanlar ve
biyogesitlilik gibi klresel ¢gevre sorunlarina, kiresel ortak ¢ézimler gelistirmek igin diger
kurumlarla da isbirligi yapmaktadir. Cogu zaman bu galismalar Birlik ve Sozlesmeye
taraf olan diger Ulkeler igin saglam bir eylem gercevesi saglayan kiresel ya da bdélgesel
bir sdzlesme ile sonuglanmaktadir.

Birligin ¢cevre koruma konusundaki temel felsefesi “gevre sinir tanimaz, onun
etkileri yerel oldugu kadar, kitasal ve kureseldir” dustncesidir. Bu nedenle de, Birlesmis
Milletlerin ¢evre koruma konusundaki programlarini hararetle desteklemektedir. Bu
baglamda, 1992 yilinda Rio de Janerio’da toplanan “Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi’'nda kabul edilen Gindem 21’i onaylamis ve suardarulebilir
kalkinmanin AB ulkelerinde hayata gegcirilmesi igin ciddi bir bicimde galismaktadir. Ayni
sekilde, 1994 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'ni de imzalayarak
taraf olmustur. 1998 yilinin nisan ayinda Kyoto Protokoli'ne de imza atan Birlik bu
s6zlesmelerin hayata gecmesi icin ciddi oOnlemler almaktadir. Cevre koruma
konusundaki uluslararasi platformlarda, Birlik onemli bir rol oynamakta ve oOnderlik
etmekte ve diger Ulkelere bir baski unsuru olmaktadir. Bu dizeden olmak Uzere, Kyoto
ProtokolU’'nin uygulanmasini savsaklayan Amerika Birlesik Devletleri yetkilileri Birlik
Temsilcileri tarafindan sert bir bicimde elestirmektedir.

Kyoto ProtokolU’'nt hayata gecirmek icin AB tarafindan stratejileri iceren bir Yesil
Kitap (COM, 2000/87) ve bir Teblig (COM, 2000/88) kabul edilerek yayimlanmistir. Bu
belgelerde “Avrupa iklim Degisimi Programi’nin esaslari belirlenmis ve Kyoto Protokoll
kapsaminda taahhut edilen "emisyonlarin, 1990 ile 2008-2012 yillari arasinda %8
oraninda azaltiimasi" hedefine ulasmak Uzere ¢esitli stratejiler onerilmistir.

Yesil Kitap (COM, 2000/87), AB capinda emisyonlarin azaltiimasini saglamak
Uzere, enerji sektorl ve buylUk sanayi tesislerinde 2005'e kadar emisyon ticareti
sistemine gecilmesini oneriyor. Kitap, emisyonlarin azaltilacagi baslica sektorler olarak
elektrik, 1s1, demir gelik, kimyasallar, cam, seramik ve ingaat, kagit ve baski malzemeleri
uretimini siralyor.

Teblig (COM, 2000/88), sera gazlari emisyonlarinin artis gosterdigini ortaya
koyarak, ek tedbirler alinmadigi taktirde, 2008'de Kyoto Protokoli hedeflerine
ulasilamayacagina isaret ediyor. Bunun i¢in de, AB ekonomisinin ulasim ve enerji gibi
sektdrlerinde emisyonlarin azaltilmasini saglayacak politika ve tedbirler oneriyor.

AB Ulkelerinde yeni uyelige kabul i¢in ¢cevrenin daha fazla vurgulanmasi genel bir
egilim haline gelmektedir. Bu durum tum aday ulkeler gibi Turkiye'de de Uyelige kabulde
¢evrenin énemli bir yer edinmesi sonucunu dogurabilecektir.

AB’'nde g¢evreyi koruma konusunda c¢ok g¢esitli programlar yuarutulmektedir.
Bunlardan basglicalari asagidaki gibi siralanip 6zetlenebilir.

5.1. Suyun Korunmasi

Su kaynaklarinin  korunmasi Birligin ¢evre koruma programlarinin  en
onemlilerinden birisidir. Birligin kabul etmis oldugu, “Kentsel Atik Su Aritma Ydnergesi”
2010 yihnin sonuna kadar tiUm yerUstu ve kiyi sularinin organik kirlilikten arindiriimasini
ongormektedir. Bunun igin, yerel yonetimler ve sanayilere belli bir sure verilmis olup, bu
surenin sonuna kadar bu kuruluglar atik su aritim tesislerini tamamlayacaklar ve bu
tarinten itibaren atik sular aritilmadan sulara desarj edilmeyecektir. Su kaynaklarina
desarj edilecek aritilmis sular Birlik Standartlarina uygun desarj limitlerine sahip olmak
zorunda olacaktir. Bu hedeflere ulagilabilmesi igin, Avrupa Yatirrm Bankasi basta
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kanalizasyon projeleri olmak Uzere tim atik su artim tesislerine buylk bir destek
vermektedir.

5.2. Havanin Korunmasi

Hava Kkalitesinin korunmasi Birligin Uzerinde durdugu diger 6nemli bir c¢evre
koruma programidir. Bu programin basariya ulasabilmesi ise, enerji, ulagim, turizm,
arazi kullanimi ve mimari gibi ¢ok c¢esitli alanlarda uygulanan politikalarda koklu
degisiklikler yapilmasi gereklidir. Bu nedenle de, hava kalitesini koruma programi gevre
korumanin en genis ve kapsamli programlarindan birini olusturmakta olup, ¢ok cesitli
alt programlardan meydana gelmektedir.. Bunlardan baslicalari sOyle siralanabilir.

a) Stratosferin ozon tabakasini hasarlayan kloroflorokarbon ve halonlarin kontrol
altina alinmasi programi: Bu konuda Birlik, Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin
destek ve onayi ile 120°den fazla ulke tarafindan kabul edilmis olan bir gergeve icinde
hareket etmektedir. Ozona zarar veren klorofluorokarbonlarin (CFC) ve halonlarin
asama asama devreden cikariimasi hedefine 1996 yilinda ulasiimigtir. Hidrokloro-
fluorokarbonlarin (HCFC) 2004 vyilina kadar % 35 azaltimasi hedefinde dogru
ilerlenmektedir. 2030 yilinda bu maddelerin kullanimi tamamen yasaklanacaktir.

b) SO2 ve NO2 emisyonlarini azaltma programi: Birlik, bu konuda “Uzun Vadeli
Sinirlar 6tesi Hava Kirliligi Hakkinda Avrupa Soézlesmesi” c¢ergevesinde hareket
etmektedir.

c) Sera gazlar (CO2, metan ve azot oksit) emisyonlarini azaltma programi: Bu
konuda s6z konusu gazlarin emisyonlarinin asamali olarak azaltiimasi ve belli
miktarlarin altina dusurdlmesi hedeflenmektedir. AB, 1990 yilinda karbondioksit
emisyonlarini 2000 yilina kadar 1990 dlzeylerinde stabilize etme hedefini koydu ve bu
konuda onemli basarilar elde etmigtir. Birlik tarafindan hazirlanan ve tye Ulkelerdeki
CO2 emisyonunu daha fazla azaltacak olan “karbon vergisi” Onerisi Uye Uulkeler
tarafindan kabul gérmemistir. Birlik, 1992 BM Iklim Degisikligi Hakkinda Cergeve
Sozlesmesine Ulkelerin sera gaz emisyonlarini 2005, 2010 ve 2020 yillarina kadar
asamalar halinde azaltmalarini zorunlu tutan baglayici bir protokol eklenmesi i¢in yogun
calismalar yapmaktadir. Eklenmesi istenen bu protokole gore CO2, metan ve azot oksit
emisyonlarinda 2005 yilina kadar % 7.5 ve 2010 yilina kadar da % 15 azaltma
yapilmasi éngorulmektedir. Ancak, dneri diger Ulkeler tarafindan kabul edilmemistir.

d) Asit yagislarinin dnlenmesi programi: Bu konuda birlik 1997 yilinda SO2 ve NOx
kritik yuk sinirlarinin altina gekmek i¢in kapsamli bir strateji yayimlamistir.

e) Kisa sureli ( 6zellikle ulastirmadan gelen ) hava kirliligini énleme programi:
Avrupa’daki en agir ve gun gectikge de artmakta olan ¢evre sorunlarinin ¢gogu ulasim
sektoru ile ilgilidir. Bu sektdr karbon monoksit emisyonun yaklagik % 60’ina ve eneriji ile
baglanti CO2 emisyonlarinin yaklasik % 25’ine katkida bulunmaktadir. Ayni sekilde,
toplam azot oksit emisyonunun yarisindan fazlasi trafikten kaynaklanmak-tadir. Ayni
sekilde, gurlltinin de temel kaynagi trafiktir.

Trafikten kaynaklanan emisyonlar, gerek kirsalda gerekse kentlerde insan saghgi
uzerine ciddi etkiler yaratmaktadir. Bu emisyonlardan kaynaklanan asitlesme (NOX,
poliaromatik hidrokarbonlar) ekinleri ve ormanlar tahrip etmeyi surdurmektedir. Buna
karsilik, gerek yolcu ve gerekse yuk tagimaciliginda, kolay ve hizli tasimaciliga olan
kamusal talep her gegen gun artarak bUyumektedir. Havayolu tasimaciliginin
onumuzdeki 15 yil icinde iki kattan fazla artmasi beklenmektedir. TUm bu nedenlerle,
AB’nde kisa sureli hava kirliligini énleme konusunda yurUtllen galismalarda trafik ve
ulastirma o6n planda yer almaktadir. Bu baglamda kitle ulastirmasinin 6zendirilmesi ve
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araglardan emisyonu azaltacak olan yeni teknolojiler kullaniimasi en temel iki stratejiyi
olusturmaktadir.

Kitle ulagtirmasinin yayginlastirimasi ve kullaniminin arttinlmasi igin, tim
Avrupa’nin raylarla birbirine baglanmasi (Trans European Net - TEN), uzun mesafeli
yuk tasimaciliginda karayollarinin kullanimina karsi caydiricilik ve bu tur tagimacilikta
karayollarinin oranin azaltiimasi, 1500 kilometreye kadar olan yolcu tasimaciligi igin
havayolu yerine demiryolunun Ozendiriimesi gibi onlemlere basvurulmaktadir. Bu
amacla digsal maliyetlerin igsellestirimesi ve talebin c¢evresel bakimdan daha
surdurulebilir nitelikte olan ulasim tarlerine, 6rnedin karayolu yerine demiryolu ve deniz
ulasimina yonelmesi i¢in vergi ve subvansiyonlar bir arag¢ olarak kullaniimaktadir.

Otomobiller, kamyonlar ve otobilslerden kaynaklanan emisyonlari azaltacak veya
yakit degisikligi saglayacak teknolojilerin gelistiriimesine buylk destekler verilmektedir.
HukUmetler, motorlu tasit, demiryolu ve hava ulasim endustrileri daha fazla seyahat ve
daha az Kkirlilik talebini karsilayacak altyapi planlari Uzerinde c¢alismaktadir. Tum
bunlarin yaninda zorlayici 6nlemlere de basvurulmaktadir. Ornegdin; cesitli
yonetmeliklerle arabalarda katalitik konvektor kullaniimasi zorunlu hale getirilmigtir.

5.3. Biyocgesitliligin Korunmasi

Biyogesitlilik Hakkindaki Sozlesme 1992 yilinda imzalanmigtir. Bu Sozlesme
Avrupa Birligi’nin sinirlari iginde ve 6tesinde habitatlari ve tlrleri koruma programlari
ongormektedir. Birligin biyogesitliligi koruma stratejisi 1992°de kabul edilen habitatlar
yonergesi cercevesinde “Natura 2000” programini kullanarak Avrupa habitatlar ve
aralarindaki koridorlarin baglantili bir agini olusturarak habitatlarin korunmasi ve énemli
habitatlarin icinde ve ¢evresinde surdurulebilir toprak yonetim uygulamalarinin tegvikinin
birlestirilmesi Uzerine kuruludur. Natura 2000 aginin 2004 yilina dek olusturulmasi
hedeflenmistir. Ancak, bunun basarisi gelecekte ulasim, tarim ve turizm politikalarinin
bu amagcla uyumunun saglanmasi ve dikkatli bir sekilde uygulanmasina baglidir.

5.4. Ormanlarin Korunmasi

Birlik 1992 yilinda bir “Orman Koruma Stratejisi” benimsemis ve yayimlamistir. Bu
stratejiye gore ortak tarim politikasi reforme edilerek, agaglandirma ve ormanlarin
iyilestiriimesi yoninde degdistiriimistir. Bu reformlar bazi olumlu sonuglar vermeye
baglamis ve 1994-97 déneminde Uye Devletlerde 650000 hektar yeni ormanlik alan
yaratiimigtir. Mevcut ormanlik alanlardan ise 130000 hektari iyilestirilmigtir. Birlik bu
projelerin masraflarinin % 50 ila 75’ini karsilamistir.

Yukarida 6zetlenen gevre koruma programlarin yurutulebilmesi igin imalat, ulagim,
enerji, tarim orman ve turizm sektorlerinin kontrol altina alinmasi ¢ok énemlidir. Bu
sektorlerin kontrol altina alinmasinda yasal duzenlemeler dnemli araglardan birisidir. Bu
baglamda, Avrupa Cevre Mevzuatinin her biri, hukuki metin ya da kilavuz olarak,
oldukga iyi duzenlenmis metinlerdir. Ancak, bunlarin yasama gegcirilmesinde, ulusal
idare ve kanunlarin ¢ok blyuk bir dnemi vardir. Buna karsilik, birgok yonetici ve Uretici
cevresel onlemleri birer haksiz rekabet aracina donusturmek icin gesitli kurnazliklara
basvurmaktadir. Bu nedenle de Avrupa Cevre Mevzuatina Uye devletler tarafindan
uyulmasi ve uygulatiimasinda ciddi sorunlar vardir. Bu sorunlarin ¢oézulmesinin
dogrudan toplum bilincine bagh oldugu ve bunun da oldukga uzun bir zaman alacagi
bilinmektedir. Bundan 6turd, Birlik tarafindan, yasal yaptirimlardan daha ¢ok, gesitli
0zendirme uygulamalarina agirlik verilmektedir.
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Avrupa Birligi Cevre Hukukunun Uygulanmasi ve Yaptirnmi Agi (IMPEL); Birligin
cevre hukukunun tutarhilik ve uygulama gucunun gelistiriimesi icin birlikte caba gosteren
uye devletlerin gevre idarelerinin gayri resmi isbirligi orgutudur. IMPEL c¢alisma gruplari
endustriyel izinler, uygunluk degerlendirmesi ve denetimi, dizenleme sureglerinin
yonetimi ve atiklarin sinirlarotesi taginmasi gibi konulari ele almaktadir.

Kisi ve kuruluslar gevre koruma 6nlemlerine 6zendirmek amaciyla yurutilen en
onemli uygulamalardan birisi, Cevresel Yonetim ve Denetim Plani (EMAS)dir. Bu
uygulama, faaliyetlerinin gevresel etkilerini degerlendiren ve zararh atiklarini azaltmak
icin bir yonetim plani gelistiren kuruluslarin Birlik tarafindan belgelendiriimesi ve
O0zendirilmesi esasina dayanmaktadir. GuUnumuze dek, yuzlerce kurulug bu uygulamaya
katiimis ve AB tarafindan belgelendirilmistir.

'Eko-Etiket' uygulamasi diger bir 6zendirme yontemidir. Bu yontemde Birligin
cevre standartlarina kesin olarak uydugu AB ve ulusal makamlarca onaylanan Urunlerin
digerlerinden ayirt edilmesi amaciyla 'Eko-Etiket' ile etiketlenmesi esasina
dayanmaktadir. Bu etiketler bagimsiz ulusal makamlarca verilmektedir. Bu etikete hak
kazanmak igin her bir Grin, Uretiminden pazarlamasina, kullanimindan yayilmasina
kadar tam bir yasam déngulsu analizinden gegmek zorundadir. 'Eko-Etiket'e sahip olan
urtnlerin sayisi henltiz CE isareti kadar yaygin degil ise de her gun artmaktadir.

Avrupa Yatirm Bankasr’'nin c¢evre koruyan projelere yaptigi mali destek bu
alandaki en onemli uygulamalardan diger birisidir. Avrupa Birligi'nin ¢evreyi koruma ve
iyilestirme hedefine bagli olan Avrupa Yatirim Bankasi (AYB), cevresel yatirim projeleri
icin bUyuk bir finansman kaynagidir ve kredileri genis bir cevresel programlar
yelpazesini kapsamaktadir. Su koruma ve yonetimi, atik su aritma (ki bu alandaki kredi
kullanicilarinin pek c¢odu, yerel yonetimlere ait kanalizasyon ve atik su aritma
isletmeleridir), evsel ve endustriyel kati atik toplama ve isleme, endustriyel tesislerin
atiklarinin aritilmasi, atmosferik kirlenmeyle mucadele tedbirleri, kentsel gelisme,
toprak erozyonu ve su taskinlari ile micadele programlari bunlardan bazilaridir. Son
bes yilda (1991-95), Avrupa Birligi icinde g¢evre i¢in 22 milyar ECU civarinda fon temin
etmistir. Bu fonlarin alti milyar ECU'dan fazlasi 1995 yilinda temin edilmistir (1994
yilindaki 4.9 milyar ECU tutarina goére, %40 oraninda bir artis). AYB, Birlik disinda da
dunyanin her yerindeki 120 kadar ulkeyle AB'nin isbirligi politikasinin uygulanmasina
yardim etmektedir. Birlik disindaki kredilerin buylk kismi, su tutma, aritma ve temin
projelerine yoneliktir.

Emisyon ticareti gevreyi koruma programi uygulamalarindaki diger bir yontemdir.
Bu uygulamada igletmelerin salacagi sera gazlarina bir kota getiriliyor. Bu kotanin
altinda kalan sirketler, bu farklarini diger sirketlere satabiliyor.

Tuketici ve toplumun bilinglendirilerek;cevre duyarhliginin arttiriimasi ve tuketimin
yonlendiriimesi bu programlarin basarisinin anahtari olarak kabul edilmektedir. Cevre
ilk, orta ve meslek egitimi dlzeylerinde egitimle giderek daha fazla batunlestiriimekte ve
mesleki egitimin olagan bir parcasi haline getiriimektedir. Cevre koruma egitimi bir¢cok
dye devlette temel egitim muifredatinin bir pargasi haline gelmistir. Cevre koruma
konusunda kitaplar, kitapgiklar, el kitaplari, brosurler ve gorsel-isitsel malzeme temini
ve dagitimi Birlik tarafindan desteklenmektedir. Komisyon ilk ve orta o6gretim
ogretmenleri igin d6gretmen egitim projeleri ve teknik ve tarimsal kurslarin ortak
finansmanini yapmaktadir.

Halkin ve igletmecilerin egitiminde ¢ok sik basvurulan yontemlerden bir digeri de
gevre ve kalite 6dilleridir. Bunlarin en basarili érneklerinden birisi "Kiyilar igin Mavi
Bayrak" uygulamasidir. Bu uygulamada, sivil toplum oérgutleri (NGO’lar) Ulkelerinde
belirlenen kiyilarda, her yil deniz kalitesini 6lcmektedir. Deniz sezonunda her iki haftada
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bir kiyidan alinan 6rnekler, analiz edilir. Kiyillar mavi (bes parametre igin ydnergedeki
yol gosterici ilkelere uygun), yesil (limit degerlere uygun), kirmizi (uygun degil ya da
orneklenmemis), oranj (bilgi yok) ya da siyah (sihhi tehlike nedeniyle ylizmek yasak ve
eylem basglatiimig) seklinde derecelendirilir. En yuksek AB standartlarina uygun olan
kiyl ve limanlara AB tarafindan mavi bayrak 6dulu verilir. Bu ¢alismanin raporu yillk
olarak yaymnlanir ve 1997 yilina Avrupa Komisyonu tarafindan World Wide Web’de
yayinlanmaya baglanmisgtir.

5.5. Gumruk Birligi

Haziran 1984: Fontainebleau'da toplanan Avrupa Zirvesi, AT'nin i¢ sinirlarinda
gumrik ve polis iglemlerinin kaldirilmasi konusunda ilke karari aldi.

Temmuz 1984: Bu hedefin gercgeklestiriimesi yoninde ilk adim Almanya ve
Fransa'nin Saarbricken Anlagmasini imzalamalariyla atildi.

14 Haziran 1985: Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda ve Luksemburg, ortak
sinirlarinda kontrollerin tedricen kaldirilmasini ve bu sinirlardan, kendi yurttaslari, diger
uye ulkelerinin yurttagi ya da Uguncu bir Ulkelerin yurttagi olmasina bakiimaksizin,
herkesin serbestce gecebilmesini hiukme baglayan Schengen Anlagsmasi'ni imzaladilar.

5.6. Iscilerin Serbest Dolagimi

Aralik 1991'de Maastricht'te Uye Devletler (Birlesik Krallik disinda) Avrupa Temel
Sosyal Haklar Sarti'ndan esinlenerek, sosyal politika konusunda bir protokol kabul
ettiler. Boylece iscilerin AT'nin her yerinde yararlanabilecekleri haklar sdyle belirlendi:
Serbest dolasim, adil Ucret, daha iyi galisma kosullari, sosyal korunma, érgutlenme ve
toplu pazarlk 6zgurlagu, mesleki egitim, kadin-erkek esitligi, isyerinde demokrasi, isyeri
sagligi ve guvenligi, cocuklarin, yaghlarin ve 6zurlulerin korunmasi.

En az U¢ yillik Universite 6grenimi sonrasinda verilen diplomalarin bu dizenleme
kapsamina alinmasi, Uye Devletlerin birbirlerinin egitim sistemlerine duyduklari glivene
dayanmaktadir. Dolayisiyla, Avrupa yurttaglarinin yararlandiklari ilk hak, Birlik iginde
diledikleri yere tasinma ve yerlesme ve diledikleri yerde c¢alisma hakkidir. Haziran
1990'da kabul edilen tg¢ yonergeyle dgrencilere, emeklilere ve galigsin ya da ¢alismasin
kendi gecimlerini saglayabilecek vyeterli kaynaga sahip kisilere de oturma hakki
taninmistir. Bu hak, 7 Subat 1992'de imzalanan Maastricht Antlasmasi'nin Birlik
yurttaglarina iliskin kismina dahil edilmistir.
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BOLUM IV
TURKIYE'DE GEVRE KORUMA POLITIKALARI

1.TURKIYE’'DE BASLICA CEVRE SORUNLARI

Tarkiye'de gergek anlamda ve kullanilabilir nitelikte bir veri tabaninin olmamasi ve
taraflarin ortaya koydugu rakamsal verilerin birbirinden farkhligi nedeniyle, c¢evre
durumunu tespit eden metinlerde / raporlarda, ¢ok karamsar ya da ¢ok iyimser
yorumlara rastlanabilmektedir. Bunlardan karamsar olanlarin daha ¢ok / sik oldugu
sOylenebilir. Karamsarlik ya da iyimserligin 6tesinde, Turkiye’de ¢d6zim bekleyen ¢evre
sorularinin sayisi oldukga kabariktir. Bunlardan baslicalari agsagida 6zetlenmistir.

1.1. Toplumsal Sorunlar

Tarkiye, nifusu hizla artan ve Avrupa’nin en gen¢ nufusuna sahip olan bir Glkedir
(TNSA 2003'iin  sonuglarina gére nifusun %29'u 15 yasin altinda). issizlik ve
egitimsizligin yaninda, onlenebilir saglik sorunlarinin yayginhgi ve erken yas olumleri
en 6nemli nafussal sorunlari olusturmaktadir.

Son elli yilda yasanan hizli sanayilesme kirdan kente go¢lu ¢ok hizlandirmis ve
sehirlerin nGfusunun hizla artmasina neden olmustur. Nitekim, kentlesme hizi genel
nafus artis hizinin Gg¢ kati olup, Tarkiye hizla kentlesen bir tGlkedir. Kentlerde yasayan
ndfus 1990 yilinda %54 paya sahipken, bu pay 2000 yilinda %70'lere ulagsmig, 2025
yilinda ise %87’lere ulagsmasi beklenmektedir. Bu durum, kentlerde altyapi hizmet
gereksinimlerinin karsilanamamasi sonucunu dogurmus, "plansiz / ¢arpik kentlesme ve
sanayilesmenin” getirdigi, basta konut, kanalizasyon, atik zararsizlastirma, ulasim,
saglik ve egitim tesisleri yetersizligi olmak Uzere, her tlrden c¢evre sorunlarinin
yayginlagsmasina neden olmustur.

En o6nemli toplumsal sorunlarin basinda, gelir dagilimindaki dengesizlik
gelmektedir. Nufusun yalnizca % 68’lik bir kesimi sosyal sigorta kapsaminda olup,
toplum kesimleri arasinda, saglik hizmetlerinden yararlanma yoninden de buylk
esitsizlikler vardir. Avrupa Birligi Ulkeleri ile kiyaslandiginda, Turkiye'de saglk
hizmetlerinin toplum tarafindan kullanim oranlari oldukga dusuktir. Yillik kisi basi
hekime basvuru sayisi 2,44 olup, bu sayl kentte 3,10'a c¢ikarken, kirda 1,63'e
dusmektedir.

Toplumunun ekonomik ve kultarel ozellikleri hizla degdismektedir. Kusaklar
arasinda, dinya gorust ve aliskanlk farkliliklari giderek derinlesmektedir. Bunun bir
sonucu olarak, 6zellikle kirdan kente go¢ etmis ailelerde ve ergenlerde ruhsal sorunlar,
ilag, uyusturucu bagimhligi ve cinsel yasama iligkin sorunlarin arttigi gézlenmektedir.
Cocuk ve kadin istismari diger bir sorun alani olarak varligini sirdirmektedir.

Aile yapisindaki degisme ve beklenen yasam suresinin uzamasi sonucunda, yasli
bakimi ciddi bir sorun olmaya adaydir. Ayni durum o&zurlalerin bakimi, egitimi ve
istihdami agisindan da mevcuttur. Yasam alanlari planlanirken yaslilarin ve engellilerin
dikkate alindigi sOylenemez.

Su ve besinlerle bulasan hastaliklar, dnemli bir halk saghg: sorunudur. Ozellikle
yaz aylarinda salgin boyutuna ulasabilmekte ve hastaliklar listesinin ilk siralarina
yerlesebilmektedir. Cocuklarin yaklasik % 30'u herhangi bir zamanda ishale
yakalanmaktadir.
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Hayvanlardan insanlara bulasan (zoonotik) hastaliklar hala dnemli bir halk saghgi
sorunu olmaya devam etmektedir. Bunlarin basinda Burusella gelmekte ve her yil artis
gOstererek varligini surdirmektedir. Avrupa Bélgesi’nde képek kuduzu bildirimi yapilan
tek ulke Tarkiye'dir.

Cografi yapi, toplumsal ve kigisel hijyen kurallarina tam olarak uyulmamasi gibi
nedenlerle parazitlerin gelismeleri i¢cin uygun bir ortam bulunmaktadir. Bunun yani sira
gOcler, duzensiz kentlesme, yerlesim birimlerine temiz ve yeterli su veriimemesi ve
diger alt yapi eksikligi gibi olumsuzluklar paraziter hastaliklarin sikhgini artirici bir rol
oynamaktadir. Basibos kopeklerin kontrol altina alinamamasi ve kagak hayvan
kesimlerinin 6nune gegilememesi nedeni ile, kist hidatik hastaligi, Turkiye'’de hala
onemli bir halk sagligi sorunu olarak varhgini surdurmektedir.

Tarkiye'de erken yas gebelikleri, sik araliklarla gebelik ve dogum, ¢ok ¢ocukluluk
ve istenmeyen gebelik gibi, iyi bir aile planlamasi programi ile énlenebilecek sorunlar
varligini surdirmektedir. Nitekim, 2003 Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi sonuglarina
gore; evlenmis kadinlar arasinda geng yas (15-19 yas) anneligi %8'dir. Gebeliklerin
%21'i duslikle sonucglanmaktadir ve bunlarin %11'i isteyerek duslktir. isteyerek
dusuklerin %41’i gocuk istememe, %17’si zaman agisindan planlanmamis gebelik ve
%12’si ise saglik nedeniyle yapilmis dusuklerdir. Halen evli kadinlarin %69’u gelecekte
cocuk istememekte ve %771’i herhangi bir dogum kontrol yontemi kullanmaktadir.
Ancak bunlar arasinda etkili yontem kullananlar yalnizca %42’lik bir paya sahiptir.

Tiitiin, alkol, ugucu maddeler: Dinya Saghk Orgutu verilerine gore; diinyada
sigara icme aligkanhdi ortalama %7.1’lik artis gostermekte olup, Turkiye'de bu artis
%10 civarindadir. Turkiye genelinde yapilan bir arastirmaya gore 15 yas Ustu nufusta
sigara icme orani %43.6’dir. Saglik Bakanligi tarafindan 1995 yilinda yapilan bir
arastirmaya gore ise, genglerin %20.1'i sigara kullanmaktadir. Sokakta g¢alisan
cocuklarda yapilan bir galismada ¢ocuklarin %16.7’sinin sigara kullandigi, %15.7’sinin
ise denedigi saptanmistir. TNSA 2003 sonuglarina gore; annelerin %28’i, gebelerin
%15’i emzirenlerin ise %20’si sigara igmektedir.

Tarkiye’de alkol tiketimi giderek artmaktadir. Erigkin niufusta alkol kullaniminin
yayginhgina dair saglkh veriler bulunmamakla beraber TEKEL'in verilerine gore alkol
uretim ve tuketimi son 20 yilda patlama yapmisgtir.

Saglik Bakanhgi tarafindan son donemde yapilan bir arastirmaya goére; genc
nufusta alkol kullanim yayginligi, %42.6 duzenli alkol kullanimi ise %20.5 olarak
saptanmistir. 1995 Yilinda yapilan bir arastirmaya gore genglerin %27.0’inin ara sira
alkol kullandigi tespit edilmistir.

Tarkiye’de uzun yillar bir sorun olma niteligi tasimayan uyusturucu kullanimi,
Ozellikle son 10 yilda 6nemli bir artig gostermistir. Saglik Bakanhgi tarafindan 1991
yilinda lise ogrencileri arasinda yapilan bir calismada hayat boyu herhangi bir
uyusturucu kullanim orani %2.9 olarak saptanmistir. 1995 yilinda yapilan bir baska
calismaya gore ise, lise 6grencilerinin %3.5’inin en az bir kez uyusturucu madde
kullandigi saptanmistir. Sokakta c¢alisan c¢ocuklarda yapilan bir ¢calismada %4.2’inin
tiner, %11.5’nin bali ve uhu gibi yapistiricilar kokladidi tespit edilmistir.

Onemli Hastaliklar: Tirkiye, saglik sorunlari agisindan hem gelismekte olan
ulkelerin hem de gelismis Ulkelerin 6zelliklerini bir arada tagsimaktadir. Bir yanda sitma,
tuberkuloz, kizamik gibi bulasici ve korunulabilir hastaliklar sikga gorulmeye devam
ederken 6te yandan da kanser, koroner hastaliklar, hipertansiyon gibi hastaliklarin
gorulme sikhgi artmaktadir.
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Bir siralama yapmak gerekirse c¢ocukluk caglarinda dogum travmasi, akut
solunum yolu enfeksiyonlari, ishalli hastaliklar ilk siralari almaktadir. Erigkinlerde ise
kalp hastaliklari, kanser, hipertansiyon, kronik obstruktif akciger hastaliklari énemli
hastalillar arasinda sayilabilir. Ayrica basta trafik ve is kazalari olmak Uzere kazalara
badli sakatlik ve dlimler de dikkate deger sorunlardir.

1.2. Beslenme ve Besin Glivenligi

Tarkiye'de, yetersiz ve dengesiz beslenme sorunlari varhgini sirdurmektedir. Bes
yasindaki ¢ocuklarin yaklasik altida biri suregen (kronik) olarak yetersiz beslenmektedir.
2003 TNSA sonuglarina gore, suregen beslenme yetersizliginin bir gostergesi olan, bes
yas alti gocuklar icindeki yaslarina goére daha kisa boylu ( bodur ) olanlarin orani % 16,
dusuk kilolu olanlarin oraniise %5'dir.

Bebek ve ¢ocuk dlimlerinin cogu beslenme yetersizlikleri ile ilintili hastaliklardan
meydana gelmektedir. Yetersiz beslenme nedeniyle, protein, enerji, vitamin ve mineral
eksikliginin yol agtigi onlenebilir hastaliklar ile buyume ve gelisme bozukluklar
kigumsenemeyecek miktarlardadir. Ulusal ve bdlgesel calismalar rasitizm goérilme
sikhdinin %7.9-20 arasinda oldugunu gdéstermektedir. 0-5 yas grubu cocuklarin
ortalama %50’si, okul ¢agi c¢ocuklarinin % 30°'u, gebe ve emzikli kadinlarin %50’si
anemiktir. Bebeklerde disuk dogum agirligi (<2500 gram) ile dogum orani %10’dur.
1988 yilinda; ulusal duzeyde yapilan bir ¢galismada, guatr prevalansi tim nufusta %
30.5 olarak bulunmustur.

Toplumda, toplam protein tliketimi kisi basina yeterli duzeydedir; ancak proteinin
cogu bitkisel kaynaklidir. GunlUk enerjinin ortalama %44’G0 sadece ekmekten, %14'U
diger tahil drunlerinden saglanmaktadir. Yillara gore besin tuketim egilimi
incelendiginde; ekmek, sut-yogurt, et ve urunleri, taze sebze ve meyve tuketiminin
azaldigi; kuru baklagil, yumurta ve seker tiketiminin ise arttigi gézlenmektedir. Genelde
toplam yag tiketim miktarinda 6nemli farkhlik olmamasina karsin, bitkisel sivi yagd
tuketim miktarinin kati yaga oranla arttigi gézlenmektedir.

Turkiye’de gida guvenligi alaninda da ciddi sorunlarin varligi devam
etmektedir.1999 yilinda, Saglik Bakanligi'nca yapilan denetimlerde; incelenen, gida
maddelerinin %7.4'G, gida imal yerlerinin %7.9'u, gida satis yerlerinin ise %6.8'i
mevzuata uygun bulunmamisgtir.

1.3. Konut

Yuksek nufus artis orani, aile ve toplum yapisindaki sosyo-kultirel degisim,
kentlere dogru hizli gog, kentlerin yenilenmesi gibi faktorler, Turkiye'de konut talebini
cok ylUksek duzeylere cikarmistir. Yenileme ve afet konutlari olarak birikmis
gereksinimler de dahil, her yil 50 bin civarinda yeni konut yapilmasi gerekmektedir. Bu
gereksinimin kargilanmasinin kendisi bir sorun iken, bu sorun Kkalitesiz konut ve
yerlesim alanlari sorununa da yol acmaktadir. Turkiye genelinde yapilarin %79.0’u
betonarme, %10.0’1 tugla, %5.0’i kerpig, %2.0’si ahsap, %2.0’si briket ve %1.0’i de tas
yapilardir.

Konutlar kirsal kesimde 1-2, kentsel kesimde ise 2-3 odali olup, buyuk ¢cogunlugu
ailelerin gereksinimine yanit verecek hacimden yoksundur. Konutlarin %70.0’inin
tuvaletleri evin iginde, %30.0’unun ise evin digindadir. Tuvalet ve mutfaklari temel
saghk kosullarindan yoksun olan konutlarin sayisi 6énemsenecek miktarlardadir.
Konutlarin %99.0’'unun elektrigi, %86.0’sinin da borulu su sistemi vardir. Isitma blyuk
¢ogunlukla geleneksel ydntemlerle yapilmaktadir.

1.4. Enerji
Enerji alanindaki en onemli sorunlardan birisi, enerji savurganhgidir. Gerek
sanayide gerekse evlerde verimsiz bi¢cimde kullaniimaktadir. Bu durum, olmasi
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gerekenden daha c¢ok enerji tuketiimesine dolayisi ile de havanin daha ¢ok
kirlenmesine neden olmaktadir. Ornegin;TUrkiye’deki sanayinin yilda 2,7 - 4,8 milyon
ton enerji tasarrufu yapabilecedi hesaplanmaktadir. Ayni sekilde, hanelerin ortalama
enerji talebinin (195 kWh/m?), sanayilesmis Ulkelerdeki hanelerin ortalama ener;ji
talebinden (100 kWh/m?) yaklasik iki misli daha fazla oldugu bilinmektedir.

Hizla artan enerji talebinin karsilayacak olan yatirim yetersiz kalmaktadir. Ulkenin
ana enerji kaynagi basta linyit olmak uzere komurdur. Petrol ve dogal gaz daha kuguk
paylara sahiptir. 1980’lerden sonra 6zellikle buyuk kentlerdeki hava kirliliginin 6nlenmesi
amaci ile, kalitesiz linyit kullanimindan vazgecilmesi enerji kaynaklari arasinda dogal
gazin payini hizla arttirmistir.

Hayvan gubresinin yakit olarak kullanilmasi sorunu devam etmektedir.

Tarkiye'de aglk hava ve kapali mekan hava Kkirliliginde en fazla payl olan
kaynaklar; petrol, linyit ve odundur. Ulkenin sanayilesmesine kosut olarak basta
karbondioksit olmak Uzere sera gazi atim miktarlari da artmaktadir. Nitekim 2001 yih
sonuglarina goére; Turkiye dinya Ulkeleri arasinda toplam CO:2 saliminda 22. sirada,
kisi basina CO2 saliminda ise 74. siradadir. Bir yandan ekonomik gelisme igin gerekli
olan enerjiyi temin ederken ote yandan da enerji kullanimindan kaynaklanan kirliliklerin
kontrol edilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’nin  Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine Taraf
Olmasinin Uygun Bulunduguna Dair 4990 Sayili Kanun 21 Ekim 2003 tarih ve 25266
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige girmistir. Sozlesmede belirtilen
emisyon miktarlarina ulasilabilmesi igin enerji dretim ve kullanimina ciddi mudahaleler
gerekmektedir.

1.5. Ulastirma

Tarkiye’de hem ylk hem de yolcu tagsimasi karayolu Uzerine oturtulmustur. AB
ulkeleri ile kiyaslandiginda, toplam ulastirma i¢inde demiryolu, denizyolu ve havayolu
tasimacihdinin ¢ok kiguk paylara sahip oldugu gorulmektedir. Bunun bir sonucu olarak
tasit sayisi 1990 ile 1995 yillari arasinda yaklasik iki kat artarak dort milyonun Gzerine
cikmistir. Bu durum basta egzoz ¢ikigh hava kirliligi olmak Uzere, her turden gevre
kirliligine neden olmaktadir.

Gerek insan yasami ve gerekse ekonomik anlamda buyuk kayiplara yol agan trafik
kazalari, yapay afetlerin en énemlilerinden birisidir. 2002 yilinda, 407103 trafik kazasi
meydana gelmis 94225 kisi yaralanmig ve olay yerinde 2900 kigi olmugtur. Trafik
kazalarindan bir yilda olusan toplam 6lim bes binden fazlardir.

1.6. Kati Atiklar

Tarkiye’de, atik ydnetimi hizmetleri, belediyeler tarafindan yudrutilmektedir.
Belediyelerin buylk cogunlugu modern atik igleme ve zararsizlastirma tesislerinden
yoksundur. Atik zararsizlastirmada genellikle gdmme yontemine bagvurulmaktadir. Bu
yontemde de, Ozellikle atik deponi yeri segimi, insasi, kullanimi, kisa ve uzun sureli
onlemler gibi konularda agir sorunlar yagsanmaktadir.

Tarkiye'de, 1991 yilinda kisi basina 590 kg kati atik dretimi hesaplanmistir ki; bu
miktar 1993 yili OECD ortalamasi olan 500 kg'min biraz Uzerindedir.

Tarkiye genelinde evsel kati atik miktari yaklasik 63000 ton/gin olarak kabul
edilmektedir. Kati atiklarin toplam miktari ve kompozisyonu mevsimlere, yerlesim
yerlerine ve bu yorelerde yurutulen sosyoekonomik faaliyetlere gore hem nitelik hem de
nicelik olarak degisim gostermektedir. Tahmini evsel kati atik kompozisyonu; yas atik
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(mutfak, park, bahge vs.) % 65,5, kil, curuf, tas toprak ve benzeri % 22,5 , geri
kazanilabilir atiklar ise %12,1 oranlarinda olacak sekildedir.

Atik toplama hizmetleri kentlerdeki ve kasabalardaki hanelerin buyluk bolumune
ulasmaktadir. 1991 yilinda yapilan envanter ¢alismasi sonuglarina gore kentsel kati
atiklarin %81'i acik alanlara, %15'i denizlere, gollere ve irmaklara bosaltiimakta; %2'si
komposta donustlriimekte; %?2'si de agikta yakilmakta, gomulmekte ya da tarim
alanlarina yigiimaktadir.

llkel depolama sonucu ylizey ve yeralti sularini kirleten sizintilar, koku, yangin ve
metan gazi patlamalari gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Kati atiklarin denizlere, gollere
ve akarsulara dokulmesi bu ortamlari kirletirken, agikta yakma da hava kirliligine neden
olmaktadir.

1992 yili verilerine goére hane halklari, kullanilan kagit ve kartonun %27'sini, camin
ise %40'In1 geri kazanmaktadir. Bu oranlar 1995 yilinda kagdit ve kartonda %36'ya
¢clkmig, ancak camda %24'e dugsmustur. Kagidin ve camin yani sira metaller ve plastik
maddeler de yeniden degerlendirilebilen baslica malzemelerdir.

Hanelerin disindaki sektorlerde geri kazanim oranlari goreceli olarak dusuktir.
Hizmet ve ticaret sektdrlerindeki firmalarin %22'sinde geri kazanim sinirlidir. Bu oran
sanayi kuruluglarinda %21, otellerde %25 ve restoranlarda %18'dir. 1992'de ticari
kuruluglardan %75'i gazete ve dergi, %46'si ambalaj kagidi, %14'0 metal esya ve %9'u
da kagit ve cami geri kazanim amagli biriktirmigtir. Firmalarin yarisindan biraz daha
fazlasi toplanan materyalleri kendi tesislerinde kullanirken, %43'UG bunlari satmis ya da
bagkalarina vermis, %18'i yakmis, %6'si da geri kazanilabilir bazi atiklari ¢op
toplayicilarina vermistir.

Kati Atik Yonetmeligi, atiklarin geri kazanimini ve duzenli depolanmasini
ongormektedir. Buna karsin, 1995 yilinda yapilan ve 2.000 belediyeyi kapsayan bir
arastirma, yonetmeligin gerektigi gibi uygulanmadigini gostermistir Arastirma
kapsamina giren belediyelerin yarisindan ¢cogu ekonomik sinirliliklardan s6z ederken,
Ucte biri de personel, tasit ya da teknik beceri yetersizligini neden gostermistir. Ugte
birlik bir bolumun ise, boyle bir yonetmeligin varligindan bile haberi bulunmamaktadir.

1992 yilinda 25 milyon ton sinai kati atik Uretilmistir. Bu, 1000 ABD Dolarlik GSYH
karsihdr 116 kg atik demektir. Bu atiklarin %47'si satilmig, %36's1 imha edilmis, %15'i
geri kazanilmis ya da yeniden kullaniimig, %2'si de tespit disi kalmistir. Bunlardan ayri
olarak, enerji santralleri 12,3 milyon ton kati atik Uretmistir. Bu, Mtoe basina 3.861 ton
atik demektir. Kentlerin disinda, maden cikartilan yerlerle kirsal kesimdeki ener;ji
santralleri baslica sinai atik kaynagi durumundadir.

Her yil dretilen tehlikeli atik miktari 300000 tondur ve bunlari ilgili ydnetmeliklere
uygun bir sekilde uzaklastiriimamaktadir. Baska bir anlatimla, GSYH'nin her 1000 ABD
Dolarlik birimi icin 1,6 kilo tehlikeli atik Uretiimektedir. Ayni dlgute goére
karsilastinldiginda, bu miktar, 15,8 kg olan OECD ortalamasindan hemen hemen on kat
daha azdir. Tehlikeli atik igsleme tesislerinin kurulmasi ve ¢alistiriimasi ile bu tar atiklarin
imhasi, Buyuksehir belediyelerinin sorumlulugundadir. Bugun Turkiye'de tehlikeli atik
imha tesislerinin sayisi U¢ bes kadardir.

Devlet hastaneleri ginde hasta yatagi basina 1,92 kg tibbi atik dretirken, bu miktar
O0zel hastanelerde 2,01 kg'dir. Tibbi atiklarin denetimiyle ilgili yonetmelige gore Klinik
atiklarin yonetimi zorunludur. Buna karsilik, kendi yakma tesisine sahip hastane sayisi
yok denecek kadar azdir. Ayni sekilde belediyelerin de tibbi atik imha ya da yakma
tesisi sayisi parmakla sayilacak kadar azdir.

119



DPT ve DIE’'niin bazi raporlarinda; "Turkiye nifusunun % 45'inin atik sularinin
kanalizasyon gsebekesine bagli olmadigi, evsel nitelikli atik sularin sadece % 10'unun
aritilabildigi, % 90'Inin ise dogrudan alici ortamlara (dere, nehir, gdl, deniz) bosaltildidi,
sanayi tesislerinin % 62'sinin atik sularini hi¢ aritmadan alici ortamlara desarj ettigi,
mevcut aritma tesislerinin uygun galistirimadidi ifade edilmektedir.

Toplumda kati atiklarin toplama, bosaltim ve zararsizlastiriimasina iligkin biling
duzeyi dusuktur. Ayni sekilde, kati atiklarin azaltilmasina, yeniden kullaniimasina
ve/veya geri kazanilmasina donuk programlar ve politikalar konusunda da biling ve
duyarlilik eksikligi gortlmektedir;

Geri kazanima, yeniden kullanima ve atiklarin en aza indiriimesine yoOnelik
teknolojilerin gelistiriimesi; yerel ve bodlgesel idareler yaninda, teknoloji geligtirme
seceneklerinin desteklenmesi igin ulusal dlgekte bir kurumsal yapinin olusturulmasini
gerektirmektedir.

1.7. Guraltu Kirliligi

Bu kirlilik tard, buylk dl¢clide kentlere iligkin bir sorun olup, baslica nedeni karayolu
trafigidir. Bunu bina ve yol insaati ¢alismalari, sanayi kuruluglarinin etkinlikleri, havayolu
ve demiryolu trafigi izlemektedir. Ayrica, eglence yerlerinin ve stadyumlarin bulundugu
yerlerde de asiri guralta kirliligi vardir.

Yonetmelikler uygulanmamakta; tasitlardan kaynaklanan gurultd denetlenme-
mektedir. Trafik akiglarinin yetersiz ve yanlis dizenlenmesi, yollarda gurultiye maruz
kalma durumunu daha da artirmaktadir. Halkin, sahip olduklari haklar ve asir
gurultinun zararlarn konusundaki bilinci sinirlidir. Yerel yonetimlerin, gurtltd Kirliligi
sorunlarini belirleyip ¢6zum yollari gelistirme kapasiteleri yetersizdir.

Guralta kirliligi konusundaki temel dizenleme 1986 yilinda, 872 sayili yasaya
dayali olarak cikariimis olan Gurulti Kontrol Yonetmenligi'dir(GKY). Bu yonetmenligin
uygulanmasindaki en onemli sorun denetim eksikligidir.

1.8. Hava Kirliligi

Tarkiye'de, ozellikle 1950’li yillardan sonra belirgin hale gelen carpik kentlesme
yerel hava Kkirliligi'ne ortam hazirlayan en onemli olgudur. Kirlilik genel olarak bina
Isitmalari ve tasitlardan kaynaklanmakta bunun Uzerine, var olan yerlerde, sanayi
emisyonlari eklenmektedir.

Bircok ilde hava kirliligi olciimleri giinliik olarak yapimaktadir. Sonuclar, ozellikle kis
doneminin baglamas: ile birlikte hava kirliliginin arttigini ve bu artisin bazen sinirlart asan
derecelere ulastigini gostermektedir.

Isinma ve sanayide kalitesiz yakit kullaniimasi, yakma teknolojinin eski ve geri
olmasi ve yakma kazanlarinin bakimlarinin dizenli yapilmamasi, yanhs yakma
yontemlerine basvurulmasi gibi nedenlerle hava Kkirliligi sorununu daha da
agirlastirmaktadir.

Verilerin sinirliigi nedeniyle, tam bir degerlendirme yapilamamaktadir. Ancak,
eldeki veriler, orta buyuklugun Gzerindeki tum kentlerde ciddi bir hava Kkirliligi sorunu
yasandigini gostermektedir. 1990-1996 yillari arasinda, Turkiye'nin baslica kentlerinde
yasayan ortalama 15 milyon insan, WHO tarafindan belirlenen standartlari asan
dizeyde partikil ve SO2’ye sunuk kalmistir.

Havaya atilan SO2’nin en onemli kaynagi bina I1sitmasinda ve sanayide kullanilan
yuksek oranda kukurt ve kul iceren kalitesiz linyittir. Ozellikle evlerde, geri ve eskimis, iyi
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yakma yapamayan ve Kkirleticiligi yiksek soba ve kazanlarin kullanilmasi sorunun
boyutunu daha da buyutmektedir. Bu durumun ayni kalmasi / sirmesi halinde, 2010
yiinda havaya atilan SOz miktarinin 1985 yilindaki miktarinin 3.5 katina ¢ikmasi
beklenmektedir. Azot oksitlerin (NOx) miktarinin ise yaklasik dort katina ¢ikmasi
beklenmektedir. Azot oksit atilimindaki artista sanayideki kalitesiz linyit kullaniminin
yaninda, ulastirma araclarini sayisindaki hizli artig da énemli bir rol oynamaktadir.

Enerji, gubre, demirgelik, seker, ¢imento, petrokimya ve metal endustrisi havaya
kirletici veren en énemli endustriyel kaynaklardir. Ozellikle termik santralarda kullanilan
kalitesiz yakitlar hava kirliliginde énemli bir paya sahiptir. Avrupa’da en fazla kikart
emisyonuna neden olan ilk 100. siradaki kaynak icinde alti santralimiz yer almakta ve
bunlar uluslararasi ortamda tartisma konusu olmaktadir.

1986 yilindan itibaren, kentlere kalitesiz ve yuksek kukurt igeren yerli kOmur girigi
dnlenerek, ithal komire gecilmisti. Ote yandan da biylk kentlerde dogal gaz
kullanimi yayginlastiriimaya ¢aligiimaktadir. Bunun bir sonucu olarak, kentlerde havaya
atilan partikil ve SOz miktarlarinda dnemli dlgide azalma saglanmistir. Buna karsilik,
motorlu tasit kaynakl hava kirliligi, 6zellikle nifus yogunlugunun fazla oldugu kentlerde
giderek blylyen bir sorun olmaya devam etmektedir. Ozetle, birtakim ¢abalara karsin
hava kirliligi sorunu butan agirhgi ile varligini surdirmeye devam etmektedir.

Hava kirliligi konusundaki temel dizenleme 1986 yilinda c¢ikarilmis olan Hava
Kalitesinin Korunmasi Yonetmenligi'dir (HKKY). Bu yonetmenligin uygulanmasindaki en
onemli sorun denetim eksikligidir.

1.9. Su Kaynaklari Kirliligi

Kentlerde, tuketime sunulan su miktarlari ¢agdas insanin / ailenin gereksinimi
karsilayacak miktarlardan daha azdir. Ayrica tiketime sunulabilen sularin kalitesi de
yeterli degildir. Nitekim, Saglik Bakanhgrnca icme ve kullanma suyu, kaynak suyu,
sarnig, dere, nehir, su havuzu, gol, deniz sularinda 1996-1999 yillari arasinda yapilan
kontrollerde; 66050 adet kimyasal kontrol 6rneginden, 10215 adedi kirli gikmis ve
kimyasal Kirlilik orani %15.4 olarak bulunmustur.

Kentlerde yasayanlarin tamamina yakini sebeke suyu olanaklarina sahipken,
kirsal kesimde bu olanaga sahip olanlarin orani %85' dolayindadir. Su temini, kentlerin
varoslarinda ya da gecekondu alanlarinda yasayanlar icin de sorun olabilmektedir. Ozet
bir anlatimla, igme ve kullanma suyu olanaklarina erisim, kdylerde ve gecekondularda
yasayanlar agisindan sinirhidir.

Tarkiye'de 1996 yilinda toplam 34 milyar m*® su tuketilmistir. Bunun 28 (% 82,4)
milyar m*0 yuzey, geri kalani da yeralti su kaynaklarindan saglanmistir. Tuketilen bu
suyun %76'sl sulama, %14’G kentsel ve %10 ise sanayi amagl kullanimdir. Buradan
hareketle, kisi basina yillik igme suyu tiketimi 74 m3tir ki, bu miktar Avrupa'da 100 m¥u
bulmaktadir.

Devlet Su isleri'nin tahminlerine gére (llkenin 2010 yilinda 55 milyar m*® suya
ihtiyaci olacaktir. Bu suyun; %78 sulama, %13 kentsel ve %9nunda sanayide
kullanilacag! hesaplanmaktadir.

Tarkiye'nin tatli su kaynaklari agisindan zengin bir Glke oldugu soylenir. Bu dogru
degildir. Su kaynaklari agisindan fakir olmasi bir yana, var olan su kaynaklarindan
derelerin yalnizca %51’i yeralti sularinin ise yalnizca %29'u yararlanilabilir nitelikte
sulardir. Ayrica bu kaynaklar Ulke dizeyinde dengeli olarak da dagimamigtir. Tum
bunlardan daha da kotusu; tath su kaynaklarinda yuksek duzeyde bir kirlenme s6z
konusudur.
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Su kaynaklarindaki kirliligin boyutu ve goéstermis oldugu gelisim konusunda
saglhkh bilgiler bulunmamaktadir. 1991 yilinda devlet sektorine ait is yerlerinden
aritmadan yapilan desarjin yaklasik %75’i denizlere, %12’si sehir kanalizasyonuna ve
%12’si dere ve fosseptiklere bosaltilirken, 6zel sektorde bu degerlerin sirasiyla %19,
%14 ve %48 olarak degistigi tespit edilmistir.

1988'de cikarilan, Su Kirliligi Kontroli Yonetmeligi'ne gore kanalizasyonlarin
aritiimadan su kaynaklarina verilmesi yasaklanmistir. Buna karsin; kanalizasyonlarin
bayUk bolumu ya hi¢ antiimadan ya da kismen aritilmis olarak dogrudan yluzey sularina
bosaltiimaktadir. 1992 yilinda sanayi ve imalat tesisleri 843334071 m3 atiksu ve
70350019 m?® evsel atiksu bosaltimi yapmistir. Bu atik suyun %69'u higbir aritim
isleminden gegmeden, %18'i kismen aritiimis olarak, %13'0 de 6n aritim islemine tabi
tutulduktan sonra birakilmaktadir.

Su Kirliligi Kontroll Yénetmeligi'ne gore tehlikeli atiksu yaratan sanayilerin, atigini
yluzey sulara veya kanalizasyona bosaltmadan once mutlaka 6n aritima yapmalari
gerekir. Oysa sanayi kuruluglarinin blylk c¢ogunlugu atiksularini dogrudan yerel
kanalizasyon sebekesine bosaltabilmektedir. Nitekim; 25 ya da daha fazla is¢i ¢alistiran
isyerlerinin yalnizca %?20'sinin atik su aritim tesislerine sahip oldugu bilinmektedir.
Klguk sanayi kuruluglarinda durum daha da kotuadur. Aritim tesisi bulunan igyerlerinin
de, bu tesisleri gerektigi gibi ¢calistirdiklarini séylemek olanakl degildir.

Yuzeysel su kaynaklarini kirleten diger bazi kaynaklar; hasere ilaglari ve gubre
atiklarinin  dogrudan yuzeysel sulara bogaltilmasi, acgiktaki kati atik depolama
alanlarinda olusan serbet sizintisi olarak sayilabilir. Ormansizlasma ve yanls tarimsal
uygulamalar erozyonu hizlandirmakta, gollerin ve barajlarin dolmasina yol agmaktadir.

Yeralti su kaynaklari, fosseptik gukurlardan ve kanalizasyon kanallarindan, kati
atik bosaltim alanlarindan, acgiga birakilan zehirli kimyasal atiklardan, tarimsal ilag ve
gubrelerden kaynaklanan sizintilardan zarar gormektedir. Akiferlerden asiri su kullanimi
ise, tuzlanma ve deniz suyu karigsimi gibi olumsuz sonuclar vermektedir.

Su kaynaklarinin yonetimi ve korunmasi ile ilgili yetki ve sorumluluklar, cok sayida
kurulug arasinda dagiimis durumdadir; bu da su kaynaklarinin yonetimi ve korunmasina
iliskin mudahalelerin etkisini azaltmaktadir.

1.10. Erozyon ve Toprak Kirliligi

Siddeti yorelere gore degismekle birlikte, toplam ylzeyinin %81'ini etkileyen
erozyon, Tarkiye'nin en onemli ¢evre sorunudur. Ekilen alanlarin %73'u, tarima uygun
alanlarin ise %68'i erozyonun etkisi altindadir. Akarsu erozyonu 57,1 milyon hektar
alani etkilerken, ruzgar erozyonu 466000 hektar alana zarar vermektedir. Yillik 500
milyon ton topragin erozyona bagl olarak, kaybedildigi tahmin edilmektedir.

Erozyon sonunda, topragin islenebilir ylzeyi inceldiginden, islemek i¢in ¢ok daha
fazla enerji harcanmakta, verimlilik azalmakta, bitki ortistinde ciddi kayiplar olusmakta,
topragin su tutma kapasitesi azalarak, seller daha ¢ok hasara neden olmaktadir. Ayrica
erozyonun neden oldugu sedimantasyon yuzunden barajlarin dmru kisalmaktadir.

Ornegin;1970'li yillarin basinda 150 bin traktér varken bu sayr 1990'ara
gelindiginde 777 bine gikmigtir. Ayni sekilde, 1970 yilinda bir ton bugday elde etmek
icin 44 kg gubre kullanilirken, 1988 yilinda ayni miktarda bugday Grunu igin bu kez 168
kg gubre kullaniimasi gerekmistir. Hasere ilaci kullaniminda da benzer turde bir artig
goOrulmektedir. 1980'li yillarin basinda, her yil kullanilan hasere ilaci miktari sekiz milyon
kg iken; 1994'e gelindiginde bu rakam 13 milyon kg'ma ¢ikmistir.
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Toprak kirleten kaynaklar icinde; kimyasal gubre kullanimi, tarim ilaglari ve sanayi
emisyonlari 6nemli bir yer tutmaktadir. Sulamanin yayginlagsmasi ve yogunlagsmasi
(6rnegin GAP bodlgesinde) tuzlanmaya ve verim dusukligine yol agmakta, artin tirlinu
daha fazla gubreye gerek doguracak yonde degistirmekte ve tarim alanlarinin baska
amagclar icin kullanimini kértuklemektedir. Bunlara ek olarak, enerji santrallerinin, boraks
madenlerinin ve diger sanayi etkinliklerinin neden oldugu kirlilik de 6nemli dizeydedir.
Ornegin, Balikesir, Kepsut ve Karacabey ovalarinda 64 bin hektar alan boraks,
Yatagan'da ise 8 bin hektar alan SOz kirliliginin etkisi altindadir.

Tarimsal uygulamalar bitki 6rtusunu tahrip etmekte ve erozyona yol agmaktadir.
Bunun basglica nedenleri, topragin korunmasi ve islahi i¢in sinirl yatinm yapilmasi, ilgili
kuruluglarin eko-havza yonetimine yonelmemeleri, kiguk tarimsal isletmelerin yayginligi
ve tarimsal gelirlerin dusuklagu ile belirlenen bir ortamda toprak koruyucu oénlemlerin
uygulanmasinin guglugudur. Bir diger neden de, ekime elverisli olmayan alanlarda tarim
yapilmasi ve bunun da ormansizlagsmaya ve canli tlrlerinin yok olmasina yol agmasidir.

Gerekli 6nlemlerin alinmamasi yuzinden, tim tarimsal Uretimin %83'U cevre
sorunlarindan zarar gormektedir. Bu durumu kismen agiklayan nedenler sunlardir:
a) Ciftcileri toprak ve su kaynaklarini korumaya yoéneltecek 6zendiricilerin ve caydirici
onlemlerin yetersizligi; b) tarimsal kredi, subvansiyon ve diger desteklerin, toprak ve su
kaynaklarinin nasil yonetildigine gore verilmesini saglayacak olcutlerin olmayisi; c)
ciftcilerin egitim, katilim ve érgutlenme diuzeylerinin dusukligud. Turkiye'nin jeomorfolojik
Ozellikleri ise toprak erozyonunu daha da ciddi bir sorun haline getirmektedir.

Toprak kullanim potansiyelini azaltan etmenler arasinda tarimsal alanlarin tarim
disi amaglar i¢in kullanilmasi ve sanayi kirliligi de yer almaktadir. Nitekim; yaklasik bir
milyon hektarlik 1.-Ill. sinif tarim alani tarim digi amaglarla kullaniimaktadir. Verimli tarim
alanlari konut, turistik tesis, sanayi kurulusu ve yol yapimi nedeniyle yitiriimektedir;
Ornegin tek basina Trakya'da 25600 hektarlik verimli tarim alani karayolu ingaati
yliziinden kaybedilmistir. Ayni sorunlar izmir-Aydin, Adana-iskenderun ve Amasya-
Erbaa-Susehri karayollarinda da gorulmektedir.

Hayvancilik ¢cogunlukla cayir ve meralara dayali olarak yapilmaktadir. 1991
Tarim Sayimi'na goére, 4,1 milyon tarimsal igletmenin %96,4'4Unde ayni zamanda
hayvancilik da yapilmaktadir. Turkiye’de 15,5 milyon sigir, 60,7 milyon kigukbas
hayvan beslendigdi tahmin edilmektedir. Buna karsilik, 12,4 milyon hektarlik alan surekli
otlak ve mera alani olarak kullaniimaktadir. Bu sayilar veri alindiginda, hayvanciligin
asirl veya ormanda otlatmayla surdurulebildigini gostermektedir. Otlaklar ve meralar,
toplam hayvan varliginin %77'sini olusturan ve ekosistemlere daha ¢ok zarar veren
klgukbas hayvanlarin asiri otlatimasi ylzinden tahrip olmaktadir. Yine ayni sayilar
gOstermektedir ki; otlaklarin ve meralarin surdurule-bilirligi agisindan "kritik" durumda ya
da "tehlikede" sayilan iller, ayni zamanda orman varligi agisindan "ormanlk" sayilan
illerle ortugsmektedir. Bu, otlaklarin ve meralarin surdurulebilirliginin nispeten sinirli
oldugu illerde, otlatmanin ¢odunlukla "orman icinde" yapildiginin bir gostergesi olarak
deg@erlendirilebilir.

Tlrkiye'de topragin bozulmasina yol agan diger iki 6nemli etken; hidrolik ener;ji
santrallerinin yayginlagsmasi ve beraberinde yapilagmayi da getiren yol ingaatidir.
Ornegin, 69 kilometrelik Adana-igel karayolu boyunca 17.000 ha’lik 1., Il. ve lIl. sinif
tarim arazileri buglin yapilasma nedeniyle tarim arazisi sinifi digina gikmistir.

1.11. Deniz Kirliligi**

*Tiirkiye’de gevre sorunlarini inceleyen ve rapor eden kuruluslarm baginda Tiirkiey Cevre Vakfi gelmektdir. Bu
boliimdeki ve bu baglik altindaki bilgilerin 6nemli bir kism1 TCV nin kitap ve yayimlarindan derlenmistir.
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Deniz Kkirliliklerinin en 6nemli kaynaklari; deniz tasimaciligi, liman faaliyetleri,
yerlesim birimleri ve sanayiden denizlere bosgaltilan atiksular ile atiklar, turistik eylemler
ve balik tretme ciftlikleridir.

Tarkiye'yi gcevreleyen ve kiyr uzunlugu 8362 km'yi bulan denizler, birer i¢ deniz
olup birbiri arasinda su karisimi / alisverisi ¢ok sinirhdir. Dolayisiyla, bu denizlerin atik
seyreltme kapasitesi agik denizlere gore ¢ok daha dusuktar. Ayrica, Marmara ve
Karadeniz’de su kutlelerinin dikey hareketi / karisimi da belirli bir derinlige kadar
olabilmektedir. Bu nedenle de kirletici maddeler belli bir katmanda yogunlagmaktadir.

Tarkiye'nin en hizli gelisen velveya en fazla sanayilesmis kentlerinden olan
Istanbul, Izmir ve Antalya deniz kiyisindadir. Bunlarin yani sira, genel olarak (lke
ndfusunun %51'i kiyi kentlerinde yasamaktadir. 1990 nufus sayimi verilerine goére, ulke
genelinde nufus yogunlugu kilometrekarede 73 kisi iken bu yogunluk kiyi illerinde
kilometrekarede 127 kigiye gikmaktadir. Ulkedeki tim sanayi giktisinin tahminen %70-
80'i de bu illerde elde edilmektedir.

Tarkiye’de kiyi kirliliginde denetimsiz turizmin 6nemli bir yeri vardir. Turizm
yatirimlarini 6zendirmeyi 6ngoéren hukuksal ve kurumsal duzenlemeler sonucunda
kiyilarda yapilasma buyuk hiz kazanmistir. Bu denetimsiz buyume ve kalkinmanin
olusturdugu baskilar, Akdeniz, Ege Denizi ve Marmara Denizi'nde, kiyida ve kiyiya
yakin alanlarda goérulen bozulmanin ve c¢evre sorunlarinin baglica nedenlerini
olusturmaktadir. Turistik yerlesimlerin, %60'inda yeterli icme suyu, %76'sinda herhangi
bir kanalizasyon sistemi bulunmamakta; %13'U ise sinirli sihhi altyapi olanaklarina
sahip bulunmaktadir. Bu tur yerlesimlerin yalnizca %5'i bu acgilardan tatmin edici
konumdadir.

Kiyillardaki Turistik yerlesimlerin su gereksinimi buyluk ol¢ude vyeralti su
rezervlerinden karsilanmaktadir. Asiri kullanim nedeniyle su tablasi algaldiginda bu
rezervlere deniz suyu karismakta, bu da tarimin kullanabilecedi su kaynaklarinin
azalmasi sonucunu dogurmaktadir. Ayni sure¢ sonucunda Ege bolgesinde mandalina,
zeytin ve incir yetistirilen alanlar g¢iplaklasmis ve tuzlanmistir. Ayrica, binalarin ve
kiyilarda giderek artan marina yapiminin yol acgtigi kirlilik, yonetmeliklerde 6ngorulen
sinirlar agsmaktadir.

Turizm amaglari igin kullanilan 7.700 hektar alanin %69'u, ¢ogunlukla en iyi
kalitede (I ve Il siniflar) olmak Uzere verimli tannm alanlaridir. Nihayet, kiyilardaki
duzensiz yapilasma, dogal manzarayi tahrip etmekte ve bir¢ok yerde gorsel kirlenme
yaratmaktadir. Denetimsiz turizm yatinmciligi ve yapilagsma yuzinden atiklar artmis,
yeralti su rezervleri, tarimsal alanlar ve kulturel/tarihsel kaynaklar zarar gérmustar.

Ekonomik ve sosyal buyume, sinai ve evsel atiklarin, konut yapiminin, yol
ingaatinin  ve kiyllardaki dolumun etkilerini  denetleyebilecek bir bigcimde
yonetiimemektedir.

Kazalar ve dokuntuler, denize kati atik bosaltimi ve ¢evresel boyutlari gozetmeyen
liman ve marina yapimlari, deniz kaynaklarini tehdit etmektedir. Balik avlama yontemleri
ve asirn avlanma, Ozellikle Karadeniz'de balikgihigi surdurdlebilir  olmaktan
uzaklagsmaktadir.

Akdeniz: 2,5 milyon km? alaniyla dinyanin en buyuk i¢ denizidir. Denizin
buharlasma sonucu vyitirdigi suyun Ucte biri, denize dokulen akarsularla ve Atlantik
Okyanusu'ndan gelen surekli yuzey akisiyla yenilenir.

Nehirlerin ve kanalizasyon kanallarinin denize toplam yillik bosaltimi 36,3 milyon
m¥U bulmaktadir ki bunun %99'u nehirlerden gelmektedir. Sanayi atiksulari toplam
bosaltim icinde %1'den az paya sahip olmasina karsin, bu bosaltimda civa, kursun,
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krom ve c¢inko gibi hayli zehirli maddeler yer almaktadir. Tarimsal etkinlikler, nehir ve
akarsularin denize tasidigi kirleticilerin en buyuk kaynagini olusturmaktadir. Turkiye'de
tutin ve aygicedi tariminin %90', pamuk ve misir tariminin %80'i, ve piring tariminin
%70 kiyr illerinde gerceklesmektedir. Tarimsal etkinlikler KOi'un %58'ini, fosforun
%29'unu, azotun %24'ini ve BOI'un %14'Uinu olusturmaktadir.

Akdeniz'in Turkiye kiyisinda ya da kiyr yakininda bulunan kritik alanlari arasinda
sunlar yer almaktadir: (a) Hem kendine 6zgu hidrolojik 6zellikler (sighk, Ust akinti, su
arnleri potansiyeli) tasiyan hem de evsel ve sinai atiksularin alici ortami olan
iskenderun Kérfezi; (b) son dénemde hizli bir niifus artisina ve turistik gelisime sahne
olan, bu nedenle cevresel altyapinin yetersiz kalip ekolojinin (yapilagsma nedeniyle)
bozuldugu Kemer-Alanya sahil seridi (Antalya kenti dahil olmak Uzere); (c) su kuslarinin
yeniden Uremeleri acgisindan deger tasidigi igin 6zel olarak koruma altina alinan Goksu
Deltasi; ve (d) sayfiyelerin ve turistik tesislerin yogunlastigi cesitli kiyilar. Akdeniz,
ayrica, dunyada nesillerinin tikenme tehlikesi en blyuk 12 canli tGrinden biri olan
Akdeniz fokunun da yurdudur. Bugln sayilari 300-400 civarinda tahmin edilen foklarin
50 kadari Akdeniz kiyisinin issiz noktalarinda yasamaktadir.

Ege Denizi: Turkiye'deki kiyr uzunlugu 2.805 km olan Ege Denizi Akdeniz'deki bes
ayri havzadan birini olusturmaktadir. Denizin kuzey-guney uzunlugu 660 km, kuzey
bolimundeki genigligi 270, ortadaki genisligi 150, guneydeki genisligi ise 400 km'dir.
Denizin kapladigi alan 214.000 km?Zdir.

Ege'ye bosalan atik sular kiyi boyunca konumlanan yaklasik 50 énemli noktadan
(yedi nehir, en azindan 40 buyuk turistik tesis ve yazlik site, bir sanayi bdlgesi ve
Karadeniz'den gelenler) ve evsel atiksu kacgaklarindan kaynaklanmaktadir. Bu
kaynaklardan gelen kirlilik yakt, 20 milyon ntfusun kirlilik yikine esdegerdir. Bunun da
19 milyonu Karadeniz kaynaklidir. Verilen bu rakama, 7,5 milyon niafus esdegeri bir
kirlilik yUku de bitisikteki Yunan yerlesimleri ve sanayi kuruluglari nedeniyle eklenmelidir.
Boylece toplam kirlilik yaka 27,5 milyon nufus esdegerine yukselmektedir. Yerel kirlilik
sorunlari arasinda askida kati maddeler, ¢ézinmuis/dagiimis hidrokarbonlar, civa ve
kadmiyum yer alir. Ege'nin kuzeyinde BOI, azot ve kanalizasyon kaynakli fosfor
bosaltiminin 1990'dan 2010 yilina iki kat artmasi beklenmektedir.

Kiyi ve kiyi yakinindaki kritik alanlar arasinda sunlar yer alir: a) i¢ kérfezi, izmir
kanalizasyonundan gelen organik kirlilikle birlikte, sanayi kuruluslari ile petrolden
kaynaklanan agir metal konsantrasyonlarinin ve bunlarin yani sira liman etkinlikleri
nedeniyle gemi atiklarinin tehdidi altinda bulunan izmir kérfezi; b) Bakircay ve Gediz
nehirlerinden gelen organik yuklerin yani sira tanker trafigi, rafineriler ve dolum
tesislerinin kirliligine maruz olan Candarh koérfezi; c) hizh bir ntfus ve turistik tesis, ikinci
konut ingaati artigsina sahne olan, bdylece bunlarin getirdigi kilenmeye ve ekosistem
bozulmalarina maruz kalan Kusadasi-Marmaris kiyi seridi.

Karadeniz: Tabani 422.189 km? olan Karadeniz bir yari i¢ denizdir. Boyutlari
dogudan batiya 1.200 km, kuzeyden glineye ise 600 km uzunlugundadir. Toplam su
hacmi 536.969 km3tlr. Bu su hacminin %87'sini oksijensiz derin sular olusturmaktadir.

Karadeniz’'in, hem dogal nedenlerden hem de su toplama havzasinda bulunan
ulkelerden bosgaltilan atiklar yizunden kirlilik yuka olduk¢a yuksektir. Bu kirlenme,
Marmara ve Ege denizlerini de etkilemektedir.

Toplam 2.2 milyon km? olan, su toplama havzasindaki 16 ulkede 160 milyon insan
yasamaktadir. Bu alanda uretilen kirleticilerin tamami Karadeniz’e bosalmaktadir. Tek
basina Tuna nehri yilda 60 ton civa, 1.000 ton krom, 4.500 ton kurgun ve 50.000 ton
petrol tasimaktadir.
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Ayrica Karadeniz, kanalizasyon suyundaki bakterilerin Turkiye'deki baska
denizlere gore daha uzun sure yasayabildikleri bir akuatik ortamdir. Bunun nedeni,
gunes radyasyonunun, su sicakliginin ve tuzluluk oraninin daha dusuk olmasidir.
Deniz, plankton ve bu biyokutleden beslenen baliklar agisindan zengindir. Bundan
dolayl Karadeniz Turkiye'nin en énemli balik¢ilik alanidir. Karadeniz'in 1988 yilinda 580
bin ton olan balik potansiyeli 1991 yilinda 290 bin tona digsmus, sonra 1995 yilina
dogru artarak 550 bin tona c¢ikmistir. Sonugta, Karadeniz'de ekonomik agidan
avlanabilir balik stogu vyillar itibariyle azalmaktadir.

Marmara Denizi: Marmara Denizi 11.350 km? alana ve 3.377 km?® su hacmine
sahiptir. Bogazlarin yapisi nedeniyle kendine 6zgu hidrodinamik &zellikleri vardir ve
Karadeniz ve Akdeniz kaynakli sular iki ayri katman olusturmaktadir. Marmara Denizinin
ozellikleri, Ege ve Akdeniz'in 6zelliklerine gore degisir.

Kiyllarinda, Turkiye'nin en yogun nufus ve endustri yerlesimlerini barindiran
Marmara'ya yilda tahminen 766 milyon m? atiksu bosalmaktadir. Bir yandan kiyilarinda
yerlesmis olan istanbul, izmit Tekirdag gibi yerlesim alanlarinin éte yandan da buraya
bosalan kirlilik ylkl ylksek olan akarsularin baskisi altinda olan Marmara Denizi’nin
bogdazlarla kisitlanmis su degisim kapasitesi ve tabakalanmis yapisi yizinden aldigi
kirliligi seyreltme / uzaklastirma kapasitesi ¢ok dusuktir. Bu nedenle de, diger denizlere
gore kirlilige daha duyarhdir. Son yillarda artan kirlilik nedeniyle, 6trofikasyon, fito ve
zooplankton azalmasi, bazi balik turlerinin yok olmasi ve onemli dl¢llere varan yosun
artisi belirlenmistir. izmit ve Gemlik kérfezleri kirlilik agisindan en kritik iki bolgedir.

Marmara denizinde deniz ulastirmasi, deniz Kkirliligi agisindan ayri bir énem
tasimaktadir. Basta petrol tagiyan tankerler olmak Gzere trafigin yogun oldugu yerlerde
meydana gelen kazalardan; gemilerin uygunsuz bicimde biraktiklari safra, sintine suyu
ve kati atiklardan ileri gelmektedir. 1996 yilinda istanbul Bogazi ile Marmara Denizi'nde
her gin 140 yidk gemisi ve 1.000-1.500 yolcu gemisi sefer yapmistir. Buralarda yillik
yuk tasimaciligi ortalama 42 milyon tonu bulmaktadir. 1996'da, yuk gemilerinden
%35'ini tankerler, taginan yikun ise %38'ini petrol olusturmustur. Ayni yil Canakkale
Bogazi'ndan gegen gemi sayisi gunde 101 olmugtur. 1970 ile 1991 yillar arasinda
meydana gelen denize petrol dokilmesi olaylarinin sayisi, tek yil esasina goére g ile 35
arasinda degismektedir. Bu olaylarda denize sagilan petrol miktari 50-70 bin ton
arasindadir ve kirlilik yukidnin %10'unun boéyle olustugu tahmin edilmektedir. Yalnizca
istanbul'da 94 yolcu vapuru giinde 750 sefer yapmakta, bu seferlerle yilda toplam 125
milyon yolcu tasinmaktadir.

1.12. Ormanlar ve Biyogesitlilik

Tarkiye'nin %26's1 ormanlarla kaplidir. Bu ormanlarin %48’i Uretken, %52’si ise
verimsiz ve bozuk orman alanlaridir, Turkiye'deki ormanlarin yuzde 99'u devlet mulkiyeti
altindadir ve ormanlarin korunmasi, geligtiriimesi ve yayginlastirimasina yonelik
etkinlikler devlet orman igletmeleri tarafindan yurGtiimektedir. Bugtine kadar, agirlikli
olarak planli dénemde olmak Uzere, toplam 1.700.000 hektarlik arazide agaglandirma
yapilmigtir.

Toplam nufusu 8,2 milyonu bulan 17.797 kdy, orman icinde ya da kenarindadir.
Her yil yasa digi kesim, tarim alani icin orman agma, yasa digi yerlesim ve yasa digi
otlatma sonucu olarak 1937'den 1995'e kadar iki milyon donum orman alani yok olmus,
270 bin donumlik orman alanina yerlesilmigtir.

Her yiIl 1500-2000 orman yangini meydana gelmekte ve 11.000-15.000 hektar
orman alanini tahrip etmektedir. Bu yanginlarin baylik ¢ogunlugu orman iginde ya da
kenarinda yasayanlarin etkinlikleri yuzinden ¢gikmaktadir. Bu yanginlarin %28'i kasith
olarak c¢ikartiimakta, %24’U ise sondurilmemis piknik, goban atesi ya da sigara izmariti
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gibi dikkatsizliklerden meydana gelmektedir. Egitiimis ve vasifli yangin séndurme-
denetim personel ve donaniminin bulunmamasi sorunu daha da agirlastirmaktadir.

Biyogesitlilik: Turkiye iklim ve arazi kosullari nedeniyle biyolojik cesitliligi ¢ok
yuksek olan bir Utlkedir. Biyogesitlilik acisindan doért duyarli yasam ortamina 6zellikle
dikkat edilmesi gerekir. Bunlar, sulak alanlar, daglik alanlar, kiyilar ve yaylalardir.

Turkiye sulak alan genigligi agisindan Avrupa ve Orta Dogu'nun en varlikli
ulkesidir. Ulkede, bir milyon ha geniglige ulasan 300 sulak alan bulunmaktadir.
Bunlardan 61'i 6nemli kus alanlaridir.

Daglk yuzeyi ve 5.000 metreyi asan yukseltileri ile Turkiye birgok dag ekosistemi
barindirmaktadir. Toplam olarak, zirve noktalari 3.000 metreyi asan 130 dag vardir.
Bunlardan onu, kis turizmi ve sporlari agisindan birinci derecede Oncelige sahiptir.
Yaylalar da surdardlebilir  kullanim  sorunlari  olan duyarli ekosistemler olarak
tanimlanmaktadir. Ancak, bu konuda ayrintih dokim bulunmamaktadir. Yaylalardan
bircogu Karadeniz Bolgesi'nin dogusundadir. Bu tur yaylalardan 20'si Turizm Bakanligi
tarafindan "turizm merkezi" olarak belirlenmistir.

Tarkiye'nin  kiyillari da onemli ekosistemlerdir. Bunlardan her biri, yonetim
agisindan farkl yaklasimlar gerektirecek dlgude degisik 6zelliklere sahiptir.

Tarkiye, Avrupa'da gorilen bitki tarlerinin %75'ine sahiptir. Kiraz, badem, incir ve
lale hep Turkiye kokenlidir. Birgok bitkinin 1slahi da gene ilk kez Turkiye'de yapilmistir.
Flora, bugday, nohut, mercimek, elma, armut ve Antep fistigi gibi dnemli GrlGnlerin gok
saylida yabanisini de icermektedir.

Ulke florasinin %33'Uni endemik tlrler olusturmaktadir. Arastirmalara gore
ulkede 163 bitki ailesi, 1.255 bitki cinsi ve yaklagik 9.000 bitki taru bulunmaktadir.
Bunlar dogal olarak yetisirler ve aralarindan Ugte biri endemiktir. Toplam 2.748 tlrden
46's1 “yok olabilir”, 183'U “tehlikede”, 1.701'i “nadir”, 5'i “guvende”, 798'i “nadir ve
glvende”, 49'u ise durumu agisindan “belirsiz’dir. Geri kalan 282 tire iligkin bilgi
yetersizdir.

Tarkiye'de yaklasik 120 bin omurgasiz, 472 balik (192'si i¢ sularda), 426 kus, 8
kaplumbaga, 49 kertenkele, 36 yilan, yaklasik 20 kurbaga ve 120 memeli taru
bulunmaktadir. Dlinya Bankasiyla birlikte hazirlanan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi
ve Eylem Plani memeli turlerinden dérdunun ve kus turlerinden 13'Unun neslinin “yok
olma tehlikesi altinda” oldugunu belirlemigtir. 1996 yilinda OECD, bilinen memeli
turlerinin %10'unun, kuslarin %9'unun ve baliklarin %4'Unin tehdit altinda oldugunu
saptamistir. Korunan alan goéreceli olarak sinirlidir (1990 yilinda yalnizca 2700 km?).
Ayrica 2000 km? alan da rezerv ve milli park olarak siniflandiriimistir. Koruma altindaki
alanlar tlkenin %0,3'Unu olusturmaktadir. Oysa OECD llkelerindeki ortalama %7,8'dir.

Hizlh nGfus artigi, kentlesme, sanayilesme ve turizmin gelismesi, toprak ve diger
ekosistemlerde dolayisi ile de tum canlihk Uzerinde baski olusturmaktadir. Yasa disi
orman ag¢ma, asiri otlatma, meralarin tarima acgiimasi ve tehlike altindaki bitkilerin
toplanmasi orman, bitki ve buralarda yasayan hayvanlarin varligini tehdit etmektedir.

Barajlar, sulak alanlarda drenaj uygulamalari, ylzey sularinin akis yonlerinin
degistiriimesi, yanlis sulama uygulamalari ile Dogu ve Guneydogu'daki huzursuz-luklar,
ekolojik agidan énemli alanlar igin tehdit olusturmaktadir;

Toprak kullanimini (6zellikle meralarda ve ormanlarda) dizenleyen hikimet
politikalari ve dogal kaynak yonetimi (6zellikle yabani hayvanlarin, kuslarin, bitkilerin ve
baliklarin avlanmasi ve toplanmasi baglaminda) etkisizdir;
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Fiyat politikalari, asiri sulamaya ve kimyasal gubre kullanimina yol agarak biyolojik
cesitlilige zarar vermektedir;

Koruma alanlarinin olusturulmasi ve endemik turler igin yonetim planlarinin
gelistiriimesi gerekmektedir. Yaban hayati koruma alanlarina yenilerinin eklenmesine,
kurtarma merkezleri, Uretme istasyonlari ve arboretumlar olusturulmasina gereksinim
vardir. Topluma koruma kavrami, dogal kaynaklarin akilct kullanimi ve ilkeleri
konularinda biling ve duyarliik yaratiimasi yonunde egitim verilmesi gerekir. Bu
egitimde kuruluslar, sivil toplum kuruluslari ve medya igbirligi yapmahdir.

1.13. Kazalar ve Afetler

Tarkiye, jeolojik, topografik yapisi ve iklim ozellikleri nedeniyle, afet turlerinin
hemen tamamindan, az ya da c¢ok, etkilenmektedir. 1900’lerin basindan ginimuze 120
bini askin insan afetler nedeniyle yasamini yitirmistir. Dogal olaylarin tetiklemesi ile
gelisen afetler sonucunda olusan délumlerin; % 65’i depreme, % 15’i heyelana, % 12’si
su basmasina, % 7’si kaya dusmesi ve % 1’ide ¢i1g dismesine baghdir.

Turkiye'de afetlere neden olan en 6énemli olay depremdir. Topraklarinin % 91'i ,
nafusunun % 95'i , barajlarinin % 92’si, sanayisinin % 92’si ( % 74’0 birinci derece)
deprem kusaginda bulunmaktadir. 1925’ten glinimuize dek her yil gayri safi milli
hasilasi(GSMH)'nin ~ %2’sinden fazlasi depremin acil hasarlarini karsilamaya
harcanmistir.

2003 yilinda Saglk Bankal@: tarafindan yayimlanan Saglik Istatistiklerine gore;
2001 yilinda Turkiye’deki tum hastanelere 4957800 kisi yatmistir. Bunlardan
226897’sinin (%4.58) hastaneye yatis nedeni kaza ve yaralanmalardir. Bir ¢aligmaya
gore Turkiye’deki kazalarin; %40 trafik, %25'’i ev, %20’si is kazasi olup geriye kalanlari
da diger nedenli kazalardir. Bu verilerden de gorulecegi Uzere, Turkiye'de basta trafik
olmak Uzere, is ve ev kazalari 6nemli bir halk sagli§i sorunudur. Her yil binlerce insan
bu kazalar nedeniyle yasamini kaybetmekte ve sakat kalmaktadir. Nitekim ayni yil
hastanelerde meydana gelen 81733 6liumun 4418’i (%5.41) kazalara baghdir.

Son bes yilda, ortalama olarak her gin 900’Un Uzerinde trafik kazasi meydana
gelmis, 20’nin Uzerinde kisi hayatini kaybetmis ve 300°Un Uzerinde Kisi ise yaralanmistir.
1998 yili verilerine gore; Turkiye’de 8359000 ara¢ bulunmaktadir ve ayni yil 65245 6lim
ya da yaralanmali trafik kazasi olmustur. 100 milyon kilometreye disen kaza sayisi
135,9 ve 6lum sayisi 10,3 olarak saptanmistir. Trafik kazalari nedeniyle, her 10000
araca dusen yillik 6li sayisi 75'dir. Bu koétu bilangoda, toplumun bu konudaki
bilingsizliginin 6nemli bir payi vardir. Nitekim; trafik kazalarindaki kusur oranlarina
bakildiginda, trafik kazalarinin  %96.5’in  sUrliclU hatalarindan  kaynaklandigi
gorulmektedir. Bu durum, toplumun egitimesinin ne denli 6nemli oldugunu
gOstermektedir.

Cesitli verilerden hareketle Turkiye’de her yil alti milyona yakin ev kazasi meydana
geldigi, bunlardan %2.1’inin hastaneye yatirilacak agirlikta oldugu hesaplanmistir.

Tarkiye'de, resmi verilere gore 2002 yilinda 72344 is kazasi kaydedilmis olup,
bunlardan 872 kisi yagsamini kaybetmis, 45733 gun hastanede gecirilmis ve1820 kisi de
surekli isgdéremez hale gelmisgtir.

1.14. Hasereler Sorunu

Tarkiye’de, vektor kontrolu igin, gevre yonetimi ve kimyasal yontemlere (pestisit
kullaniimasi) basvurulmaktadir. Tibbi entomoloji ¢alismasi yapacak kurum ve
kuruluglarin bulunmamasi, hem kimyasallarin etkili ve verimli kullanimi hem de bu
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maddelerin gevresel ve ekolojik sonuglari agisindan buyuk bir sorun olusturmaktadir.
Sonugta, yapilan harcamalar bosa gitmekle kalmamakta, bu maddeler ile 6nemli
oranda cevre Kirliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Sahipsiz sokak hayvanlarinin sayisi her gegen gun hizla artmakta ve beslenmesi,
bakimi, asilanmasi hizmetlerinde aksamalar meydana gelmektedir.

2. TURKIYE HUKUKUNDA GEVRE KORUMA

Tarkiye'de cevreye iliskin ilk yasal dizenleme 1926 Tarihinde ylrarlige giren
Medeni Kanun’un 661. maddesidir. Oziinde komsuluk hakkini diizenleyen bu madde;
“‘mulkiyet hakkinin kullaniminda komsusuna ve gevresine zarar verecek davraniglardan
kacinmayi” zorunlu kilmaktadir. Daha sonra, K&y Kanunu, Orman Kanunu, Su urunleri
Kanunu, imar Kanunu, Belediye Kanunu, Umumi Hifzissiha Kanunu basta olmak lzere
bircok kanun ve duzenlemede c¢evre ile ilgili dogrudan ya da dolayli bircok
duzenlemeye yer verilmigtir.

Tdm dunyada oldugu gibi Turkiye’de de c¢evre sorunlarina ilgi duyulmasinin
baslangici 1970’lere dayanir. Turkiye’de c¢evre sorunlarindan séz eden ilk resmi
metinlerden birisi Ill. Beg Yilhk Plandir (1974-1978). 1980’lerden sonra ise, gevre ile ilgili
yasal dizenleme yapilma sayisi hizla artmistir. Bagska bir anlatimla, TUrkiye’de cevre
sorunlarinin azaltilmasi ve kontroli konusunda son 20 yil icerisinde dnemli gelismeler
oldugu goézlenmektedir. Buna karsilik, enerji, endustri, ulasim ve turizm sektérlerinde
gorulen hizli buyame ve kirsal yorelerden kentlere gog¢un hizlanmasi sonucu, gevre
sorunlari hem agirlasmis hem de yayginlagmistir.

1982 Anayasasi vatandaslara, saglikl ve dengeli bir gevrede yasama hakki
tanimig, cevrenin gelistiriimesi, ¢evre sagliginin korunmasi ve Kirliligin énlenmesini
devlet ve vatandasin bir gorevi olarak tanimlanmistir. 1983 yilinda c¢ikarilan Cevre
Kanunu ile, gevre yonetimi ve gevre mevzuatinin genel gercevesi belirlenmistir.

Bu dizenlemelerin birgogunda Almanya’daki dizenlemeler ve standartlar esas
alinmistir. Bu nedenle de, birgok yasal dizenleme ve bunlarla getirilen standartlarda
genelde AB’ndeki duzenlemelere bir benzerlik vardir.

2.1. Anayasa

Bircok Ulkenin anayasasinda oldugu gibi, Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan
beri, Turkiye Cumhuriyeti anayasalarinda ¢evreyle ilgili birtakim dizenlemeler olmustur.
Ancak, Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢evre korumadaki ana eksen / yaklasim insan
saghginin korunmasi yonunde olmustur. Bu nedenle de, gevre koruma konusuna
“Saglik Hakkl” bélim ya da basliklari altinda yer verilmistir. Bunun bir sonucu olarak,
gevrenin korunmasi / denetlenmesi goérevi ve sorumlulugu da buyuk oranda genel
saghgin korunmasi gergevesinde ve Saglik Bakanligina, yuklenen goérevlerden birisi
olmustur. Ornegin; 1961 Anayasasi’nda cevre konusuna VII. Saglhk Hakki baslig
altinda 49. maddede yer verilmis olup, “Devlet, herkesin beden ve ruh saghgi iginde
yasiyabilmesini ve tibbi bakim gérmesini saglamakla 6devlidir. Devlet, yoksul veya dar
gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglarini karsilayici tedbirleri alir’
denilmektedir. Bu maddeden de anlasilacagi Uzere konuya yalnizca saglik baglaminda
yaklagilmakla kalinmamig, ayni zamanda konu konut boyutu ile de sinirlanmistir.

1982 Anayasasi’'nin “sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler’ bashg: altinda yer
alan 56. Maddesinde; “herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir’
denilerek, ilk defa dogrudan gevre eksenli / yaklagimh bir anayasal dizenleme getirilmis
ve gevre korumaya “cevre hakki duzleminde” yeni bir boyut kazandirilmigtir. Bunun da
Otesinde; 1982 Anayasasi’nda c¢evre koruma ile dogrudan ilgili madde yalnizca 56.
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madde olmayip, Anayasa’nin 41, 43, 44, 45, 56, 57, 63, 166, 168, ve 169. maddeleri
dogrudan gevre koruma ile ilgili olan maddelerdir. Bu maddeler asagiya ¢ikariimistir.

Ailenin korunmasi

MADDE 41. (Degisik: 3.10.2001-4709/17 md.) Aile, Turk toplumunun temelidir ve
egler arasinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin ogretimi ile uygulanmasini saglamak igin gerekli tedbirleri alir, tegkilati
kurar.

Kiyilardan yararlanma

MADDE 43. Kiyilar, Devletin hukim ve tasarrufu altindadir.

Deniz, gol ve akarsu Kkiyilariyla, deniz ve godllerin kiyilarini ¢evreleyen sahil
seritlerinden yararlanmada Oncelikle kamu yarari gozetilir.

Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaclarina gore derinligi ve kigilerin bu
yerlerden yararlanma imkan ve sartlari kanunla dizenlenir.

Toprak mlilkiyeti

MADDE 44. Devlet, topragin verimli olarak igletiimesini korumak ve gelistirmek,
erozyonla kaybedilmesini dnlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan
ciftcilikle ugrasan koyliye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu
amacla, degdisik tarim bdlgeleri ve gesitlerine gore topragin genisligini tespit edebilir.
Topraksiz olan veya yeter topradi bulunmayan ciftciye toprak saglanmasi, UGretimin
dusurulmesi, ormanlarin kugulmesi ve diger toprak ve yeralti servetlerinin azalmasi
sonucunu doguramaz.

Bu amacla dagitilan topraklar bolinemez, miras hukumleri digsinda baskalarina
devredilemez ve ancak dagitilan ciftcilerle mirascilari tarafindan igletilebilir. Bu sartlarin
kaybi halinde, dagitilan topragin Devletce geri alinmasina iliskin esaslar kanunla
duzenlenir.

Tarim, hayvancilik ve bu Uretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi

MADDE 45. Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag digi kullaniimasini
ve tahribini onlemek, tarimsal Uretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve
hayvansal Uretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin igletme arag
ve gereclerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir.

Devlet, bitkisel ve hayvansal Urunlerin degerlendiriimesi ve gercek degerlerinin
ureticinin eline gegmesi icin gereken tedbirleri alir.

Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi

MADDE 56. Herkes, saglikli ve dengeli bir gevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢cinde surdurmesini saglamak;
insan ve madde gucunde tasarruf ve verimi artirarak, igbirligini gergeklestirmek
amaciyla saglik kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermesini duzenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi igin kanunla genel saglk
sigortasi kurulabilir.

Konut hakki
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MADDE 57. Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gézeten bir planlama
cercevesinde, konut ihtiyacini kargilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut
tesebbuslerini destekler.

Tarih, kdltdr ve tabiat variiklarinin korunmasi

MADDE 63. Devlet, tarih, kiltar ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini
sagdlar, bu amagcla destekleyici ve tegvik edici tedbirleri alir.

Bu varliklar ve degerlerden 6zel mulkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar
ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla
duzenlenir.

Planlama

MADDE 166. Ekonomik, sosyal ve kulturel kalkinmayi, 6zellikle sanayiin ve tarimin
yurt dizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla gelismesini, Ulke kaynaklarinin dokum
ve degerlendiriimesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amacla
gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir.

Planda milli tasarrufu ve dretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve digs 6demelerde
dengeyi saglayici, yatirnm ve istihdami gelistirici tedbirler 6ngoérulur; yatinmlarda toplum
yararlari ve gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde kullaniimasi hedef alinir.
Kalkinma girisimleri, bu plana gore gercgeklestirilir.

Kalkinma planlarinin  hazirlanmasina, Turkiye Blyik Millet Meclisi'nce
onaylanmasina, uygulanmasina, degistiriimesine ve butinliguini bozacak degisikliklerin
onlenmesine iligkin usul ve esaslar kanunla duzenlenir.

Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve igletiimesi

MADDE 168. Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hikim ve tasarrufu altindadir.
Bunlarin aranmasi ve igletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir sure igin,
gercek ve tuzelkigilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve
isletmesinin, Devletin gercek ve tuzelkigilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve
tuzelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir. Bu durumda gergek ve
tuzelkigilerin uymasi gereken sartlar ve Devletgce yapilacak gozetim, denetim usul ve
esaslari ve mueyyideler kanunda gosterilir.

Ormanlar ve orman kéyliisi

MADDE 169. Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genigletiimesi igin
gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir,
bu yerlerde baska cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Butin ormanlarin gozetimi
Devlete aittir.

Devlet ormanlarinin mulkiyeti devir olunamaz. Devlet ormanlari kanuna gore,
Devletce yonetilir ve igletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile mulk edinilemez ve kamu
yarari disinda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme musaade edilemez.
Ormanlarin tahrip edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz; muanhasiran
orman sugclari i¢in genel ve Ozel af ¢ikarilamaz. Ormanlari yakmak, ormani yok etmek
veya daraltmak amaciyla islenen suglar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar gérulmeyen,
aksine tarim alanlarina donusturulmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile
31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi c¢esitli tarim alanlarinda veya
hayvancilikta kullaniimasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy
yapilarinin toplu olarak bulundugu vyerler diginda, orman sinirlarinda daraltma
yapilamaz.
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Yukarida verilen maddelerden de anlasilacagr uzere; Turkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’nda ¢evre koruma ile ilgili duzenlemelerin azimsanmayacak dizeyde oldugu
ve bunlarin ¢ok genel bir bakigla AB Birincil mevzuatindaki duzenlemelere uyum
acisindan da yeterli olabilecegi soylenebilir. Buna karsilik, Anayasa'daki c¢evre
korumaya iliskin bu maddelerin daginik olmasi ve c¢evre hakkina da “Sosyal Ve
Ekonomik Haklar Ve Odevler’ bagliginin altinda yer veriimis olmasi, daha acik bir
anlatimla Anayasa’da c¢evre korumaya iligskin ayri bir bélimin bulunmamasi hemen
dikkati cekmektedir.

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'na gore; “cevreyi gelistirmek, c¢evre saglgini
korumak ve c¢evre kirlenmesini 6nlemek” goérevi hem devlete hem de vatandaslara
verilmis bir gorev olmasina karsin; simdiye kadar olan uygulamalardan, gerek yetKkili
birimlerin ve gerekse toplumun oOnemli bir kisminin yeterli sayilabilecek bir cevre
bilincine veya duyarliligina sahip oldugu séylenemez. Cevre koruma ile sorumlu
kilinmis kurumlarin gerek kalifiye insanglcu ve gerekse arag gere¢ yonunden yeterli bir
sekilde donatilamamis olmasi bunun en acik gostergesidir. Zaten, devlete “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” kapsaminda ve 56. maddesi ile veriimis olan gevre
koruma goérevi, 65. madde’deki "Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gdbrevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gobzeterek, mali kayaklarin
yeterliligi 6lgtisiinde yerine getirir” duzenlemesi ile sinirli bir gorev haline getirilmistir.
Devlet bu 6devini elindeki ekonomik olanaklar élgisiinde yerine getirecektir. Ayrica
¢evrenin korunmasi gorevi, mevcut ekonomik kosularin iyilesmesi igin ertelenebilir veya
ekonomik istikrar igin taviz verilebilir gérevlerdendir.

Bu saptamalardan hareketle, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile g¢evre koruma
konusunda devlete ve vatandasa verilen goérevin; ¢ok sinirli ve insan merkezli bir
gorevlendirme oldugu sodylenebili. Bu nedenle de, Avrupa Birligi’'nin birincil
yasalarindaki cevre koruma konusundaki temel duzenlemelere tam karsilik gelmemekte
ve onlarla uyumlu degildir. Baska bir anlatimla AB ile tam bir uyum saglamak igin
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda bazi degisikliklere ya da yeniden dizenlemelere
gereksinim vardir.

Bu yeniden duzenlemede, ¢gevre hakkinin “sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler”
bashgi altindan c¢ikarilarak ayri bir bdlim halinde duzenlenmesi, ¢evre koruma
konusundaki duzenlemelerin bir bolum haklinde bir araya getiriimesi ve ¢gevre koruma
anlayisinin  yukarida sozu edilen sinirliiklarindan arindiriimasi ilk akla gelecekler
olmaldir.

2.2. Cevre Kanunu

Tarkiye'de ¢evre koruma politikasi esas olarak 1983 yilinda yururlige konulan
2872 sayilli Cevre Yasasl ve bu yasaya gbére hazirlanmis tluzik, yénetmelik ve
tebliglerden olugur. Bu nedenle de 2872 Sayili Yasa Turkiye'deki hem cevre ile ilgili
koklu ve dogrudan yasal calismalarin baglangici hem de ¢evre koruma politikasinin
temel gergevesi olarak kabul edilir.

Bir gerceve kanunu olan 2872 sayili yasanin amaci birinci maddesinde belirtiimis
olup, soéyledir; Bu kanunun amaci, bltin vatandaslarin ortak varligi olan g¢evrenin
korunmasi, iyilegtiriimesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en
uygun sekilde kullanilmasi ve korunmasi; su toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi;
tlkenin bitki ve hayvan varlgi ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, buginki
ve gelecek kugaklarin saglik uygarlik ve yasam duzeylerinin gelistiriimesi ve glivence
altina alinmasi igin yapilacak dilizenlemeleri ve alinacak énlemleri ekonomik ve sosyal
kalkinma hedefleri ile uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gére diizenlemek;
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uluslararasi alanda isbirligi gelistirmek ve bu seviyede alinacak tedbirleri
desteklemektir.

Bu maddedeki ifadelerin / dizenlemelerin 6nemli bir kismi AB duzenlemeleri ile
uyumludur. Ancak “alinacak Onlemleri ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleri ile
uyumlu” olmasini 6ngéren kismi Amsterdam Antlagsmasinin 174. maddesinde ortaya
konulan; “ekonomik ve sosyal kalkinma surddrtilebilir ve g¢evresel degerleri hesaba
katarak gercgeklegtiriimelidir. Rekabet, tarim, sanayi gibi diger alanlardaki politikalar
saptanirken g¢evre politikalarinin gbéz éninde bulundurulmasr” anlayis, hedef ya da
dizenlemeleri ile uyusmamaktadir.

2872 sayih Cevre Kanunu'nun Ug¢lncli maddesi, Turkiye’de uygulanacak /
uygulanmakta olan ¢evre koruma politikasi'nin temel ilkelerini dizenlemektedir. Bu
maddeye gore; cevre korunmasina ve gevre Kirliliginin 6nlenmesine iliskin genel ilke-
ler sunlardir:

a) Cevrenin korunmasi ve cgevre Kirliliginin énlenmesi gergcek ve tiizel kigilerle
vatandaslarin gérevi olup, bunlar bu konuda alinacak tedbirlere ve belirlenen esaslara
uymakla yikdamlidddirler.

b) Cevre korunmasina ve Kkirliligine iliskin karar ve &nlemlerin alinmasi ve
uygulanmasinda; insan ve diger canli varliklarin sagliginin korunmasi, alinacak
6nlemlerin kalkinma ¢abalarina olumlu ve olumsuz etkileri ile fayda ve maliyetleri
dikkate alinarak kisa ve uzun vadeli degerlendirmelerin yapilmasi esastir.

€) Arazi ve kaynak kullanim kararlarini veren ve proje dederlendirmesi yapan
yetkili kuruluslar, kalkinma cabalarini olumsuz ybénde etkilememeyi dikkate alarak
cevrenin korunmasi ve kirlenmemesi hedefini gézetirler.

d) Ekonomik faaliyetlerde ve (retim metotlarinin tayininde ¢evre sorunlarinin
6nlenmesi ve sinirlandirilmasi amaciyla en elverigli teknoloji ve ybéntemler secilir ve
uygulanir.

e) Kirlenmenin &6nlenmesi, sinirlandirilmasi ve miicadele igin yapilan
harcamalarin kirleten tarafindan karsilanmasi esastir. Kirletenin kirlenmeyi durdurmak,
gidermek ve azaltmak icin gerekli énlemleri almamasi veya bu &nlemlerin yetkili
makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli
harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gére kirletenden tahsil edilir.

Ancak Kkirletenler, kirlenmenin 6nlenmesi ve sinirlanmasi igin yapilan giderleri
6deme ylikumliliginden sbz konusu kirlenmeyi énlemek icin gerekli her tirli tedbiri
aldiklarini ispat etmek kaydiyla kurtulabilirler.

f) Inilebilecek en diisiik kirlenme seviyesi esas alinarak, bu seviyenin

ustiinde meydana gelebilecek kirlenmeler icin bu Kanun'un 18 inci madde sinin (1)

bendinde belirlenen (cretler ayrica alinir.

g) Cevrenin korunmasi ve kirlenmenin &énlenmesi konusunda alinacak
tedbirlerin bir batinlik iginde tespiti ve uygulanmasi esastir".

Bu ilkeler; Avrupa Birligi Cevre Politikasi'nin genel ilkeleri ile blylk oranda
benzerlik gostermektedir. Buna karsilik, sayilan temel ilkeler arasinda, “cevreye 6zen
gosterme, ihtiyatlhiik®, ve “Onleme ve kaynaginda onleme” ilkelerine agikga vyer
verilmemis olmasi 6nemli bir eksikliktir.

Cevre Kanunu'nun 3. maddesinde yer alan "kirleten oder" ilkesi, Avrupa Birligi
Cevre Politikasi'nin da temel ilkelerinden biridir. Bu ilke Kanun'un "Kirletenin
sorumlulugu" bashgini tagiyan 28. maddesinde:

" Cevreyi kirletenler ve cevreye zarar verenler sebep olduklari kirlenme ve
bozulmadan dogan zararlardan dolayi kusur sarti aranmaksizin sorumludurlar.
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Kirletenin, meydana gelen zararlardan 6étiirii genel hiikiimlere gbre de tazminat
sorumlulugu saklidir”. Seklinde ifade edilmek suretiyle desteklenmis ve “kirletenin ku-
surlu olmasa bile sorumlu tutulmasini 6ngdérmustir. Bdylece kirletenin 6deme
yukimliligunden kurtulmasinin tek yolu, kirletenin s6z konusu kirlenmeyi dnlemek igin
gerekli her turlu tedbiri aldigini ispat etmesidir.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi'ne sunulmus bulunan Cevre Kanunu Degisiklik
Tasarisi'nda ise Kanun'un kirletenin sorumlulugu ile ilgili 28. maddesi:

"Cevreyi Kirleten ve zarar verenler, sebep olduklari kirlenme ve bozulmadan
dogan zararlardan dolayi kusur garti aranmaksizin sorumludurlar.

Cevreye verilen zararlarin tazminine iligskin talepler zarar gbérenin, zarari ve
tazminat yikiumlisitnd 6grendigi tarihten baglayarak bes yil igcinde ve herhalde zarara
neden olan fiilin meydana gelmesinden itibaren on yil gegmekle zaman asimina ugrar.

Kirletenin, meydana gelen zarardan Otirii diger kanunlardaki hlikiimlere gbre
sorumlulugu sakhdir" sekline donusturulecektir.

Bu degisiklikle, Kanun'un amagclari arasina strdurulebilir kalkinma da dahil edilmis
olacak ve bdylece Turk Cevre Politikasi'nin temel amag ve ilkeleri, Avrupa Birligi Cevre
Politikasi'nin ilkelerine buyuk olgude uyum saglamis olacaktir.

Cevre Kanunu madde 8'de "kirletme yasagi" adi altinda "gevre kirlenmesi"ne iligkin

olarak alinan tedbirler belirtiimektedir. Bu madde uyarinca:

"Her tirlii atik ve artigi, cevreye zarar verecek sekilde, ilgili yénetmeliklerde
belirlenen standartlara ve ybntemlere aykiri olarak dogrudan veya dolayli bigcimde alici
ortama vermek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak
yasaktir.

Kirlenme ihtimalinin  bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi &nlemekle;
kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin
etkilerini gidermek ve azaltmak icin gerekli tedbirleri almakla yikdamltddrler".

icra edilmesinde sakinca gériillen faaliyetlerle mevzuatta belirlenen standartlarin
ve yontemlerin ihlalinin énlenmesi amaciyla "kirleten" ile birlikte "kirletme olasihgi
bulunanlarin" yukamlulikleri de bu maddede siralanmis; kirlenmenin durdurulmasi veya
etkilerinin giderilmesi icin gerekli tedbirleri almalari istenmigtir. Boylece, "kirleten 6der"
ilkesi bu maddede de ayrica zikredilmis olmaktadir.

Cevre Kanunu'nun 3. maddesinin (b), (c) ve (d) bentleri cercevesinde Turk Cevre
Politikasi'nin ekonomik kalkinma ve c¢evre korumasi hedefleri, bir arada ve dengeli
bicimde degerlendiriimektedir. Bilindigi gibi, AB Cevre Politikasi'nin temel ilkelerinde ise,
cevrenin korunmasi, ilk ve 6ncelikli hedef olarak gosteriimektedir.

Buna karsilik, Cevre Kanunu'nun 3. maddesinin (g) bendi ile getirilen dizenleme
uyarinca:

"Cevrenin korunmasi ve kirlenmenin énlenmesi konusunda alinacak tedbirlerin bir
butiinliik iginde tespiti ve uygulanmasi esastir".

Bu duzenleme cercevesinde cevrenin korunmasi ve kirlenmenin onlenmesi
konusunda alinacak tedbirlerin bir butunlik iginde tespit edilmesi ve uygulanmasinin
esas oldugu belirlenmis olmaktadir. Nitekim, Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani ve
Ulusal Cevre Eylem Plani'nda da g¢evre politikalarinin diger batin politikalarla
butunlestirilmis bir yaklagimla ele alinmasi esasi kabul edilmigtir. Bu sekliyle ulusal
mevzuatimizdaki dizenleme, AB tarafindan gelistirilen "entegre ¢evre koruma
anlayis!” ile uyumludur.

Ayrica, Cevre Kanunu'nun 10. maddesi ile getirilen cevresel etki degerlendirmesi
sistemi ve 30. madde ile getirilen cevre Kkirliliginden haberdar olan kigilerin yetkili
mercilere sikayette bulunma hakki ile ilgili hUkamler de AB Cevre Politikasi'nin temel
ilkeleri ile 6Gnemli dlglide uyum igindedir.
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Surdurulebilir kalkinma ilkesi ise, Altinci ve Yedinci Bes Yillk Kalkinma
Planlar'nda ve Ulusal Cevre Eylem Plani'nda yer almaktadir. Bu baglamda Cevre
Kanunu'nun ve ilgili yonetmeliklerin de bu ilke dogrultusunda duzenlemeler igerdigi
gorulmektedir. Ancak, bu gergcevede ongorulen ilkeler tek baglarina yeterli olmadiklari
gibi, uygulamadaki durum dikkate alindiginda etkili sekilde yerine getirildikleri de
sOylenemez. Bu alanda yapilmasi gereken, Turkiye’deki cevreyle ilgili mevzuatin hem
surdlrulebilir kalkinma, hem de Avrupa Birligi Cevre Politikasi'nin diger ilkeleri
dogrultusunda gdézden gegciriimesi olup, bu yonde bir faaliyet yukarida isaret edildigi
uzere Cevre Kanunu Degisiklik Tasarisi ile baslatiimig gibi gérinmektedir.

Gerek uglnci maddede sayilan genel ilkeler ve gerekse diger bdlumleri
incelendiginde 2872 Sayili Cevre Kanunu'nun; 6zen gosterme, onleme, kaynaginda
Oonleme ilkelerine agikga deginmedidi ve genel olarak “onarimci ¢evre koruma modeli”
Uzerine oturtulmus bir yasa oldugu anlasiimaktadir. Baska bir anlatimla kanununun
bircok maddesi esas olarak kirlilik ortaya ¢iktiktan sonra mudahale edilmesine yonelik
olarak duzenlenmigtir. Oysa, AB‘indeki ¢evre politikasinin / mevzuatinin esasi onleyici
model Gzerine oturtulmus olup, “6zen gosterme, dnleme, kaynaginda dnleme, kirleten
oder” ilkelerine dayanmaktadir. Bu yonuyle, 2872 sayili yasanin AB yasalari ile

uyumlastirimasi gerekmektedir.

2.3. Cevre Koruma ilgili Diger Diizenlemeler

Tarkiye'de g¢evre korumaya yonelik birgcok yasal dizenleme vardir. Bunlardan
hemen akla gelen baslicalari soyle siralanabilir.

1593 Umumi Hifzissiha Kanunu

1580 Belediyeler Kanunu

6831 Orman Kanunu

775 Gecekondu Kanunu

1380 Su Urlinleri Kanunu

167 Yeralti Sulari Hakkinda Kanun

2863 Kultur ve tabiat Varliklarini Koruma Kanunu

2873 Milli Parklar Kanunu

2960 Bogazici Kanunu

3194 imar Kanunu

3621 Kiy1 Kanunu

3030 Buyuksehir Belediyelerin Yonetimi Kanunu

2634 Turizmin Tesvik Kanunu

Cevre Bakanhginin Kurulug ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname

Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanliyi Kurulmasina Dair kanun Huikminde
Kararname

Hava Kalitesini Koruma Yonetmeligi

GUrdltd Kontrol Yonetmeligi

Su kirliligi Kontroll Yonetmeligi

Kati Atiklarin Kontrolu Yonetmeligi

Tibbi atiklarin Kontroll Yonetmeligi

Tehlikeli Maddelerin Kontrollu Yonetmeligi

Zararl Kimyasal madde ve Urlnlerinin Kontrol( Yénetmeligi

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

Cevre kirliligini Onleme Fonu Yénetmeligi

Ozel Cevre Koruma Fonu Yénetmeligi
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Basglicalari yukarida verilen, Turkiye’deki ¢evre koruma yasalarinin uygulanmasi
konusunda, “var olan hukiimlere pratikte ¢ok fazla uyulmadigi, hatta bu hiikiimlerden
bazilarinin uygulanabilir dahi olmadigi, bu nedenle de yasalarin gérev verdigi kurum ve
kuruluglarin sikinti iginde oldugu” seklindeki elegtirilere ¢ok sik rastlanmaktadir. Ayni
sekilde “var olan ybnetmeliklerin tam olarak uygulanmaya caligilmasi halinde izin
alabilecek tesis sayisinin son derece az olacag!” gorugleri ileri surulmektedir. Birgok
yatirnmci “bdrokratik islemlerin ¢ok zaman aldigini ileri siirerek, ¢ogunlukla izin alma
islemlerini daha sonraya birakmaktadir’; bu nedenle de yetkili birimler tarafindan,
‘kurulmusg ve lretime gegmis tesislerden CED rapor istenmektedir “denilmektedir. TUm
bu yakinmalar, henliz konunun taraflarinda (sanayici-denetleyici ve uygulayici) cevre
bilincinin olusmadiginin agik gostergesidir.

Cevre sorununun ¢6zUmu ilgili tm taraflarin / toplumun bilinglendiriimesine
baglidir. Bunun igin bu alandaki egitime 6nem verilmesi ve denetimlerin cezalandirici
olmaktan cok, yol gosterici sekilde yapilmasi gerekmektedir. Cevrenin korunmasi
konusunda hikumet, is¢i ve igveren kesimlerinin igbirligi yaparak, herkesin Gzerlerine
dusen gorev ve sorumluluklari yerine getirmesi gerekir. Bir yandan yatirimci kuruluglarin
cevre uzerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirarak “surdurulebilir kalkinma”
saglamaya calisirken, ote yandan da c¢evreyi korumanin bu kuruluslar Uzerindeki
yukunun tasinabilir olmasina 6zen gosterilmelidir.

2.4. Bes Yilhk Kalkinma Planlarinda Cevre Koruma Politikasi

Tarkiye'nin gevre politikasinin énemli belirleyicilerinden biri de, Devlet Planlama
Teskilati tarafindan her bes yilda bir hazirlanan ve su anda sekizincisi yururlikte olan
Bes Yillik Kalkinma Planlari'dir.

Birinci (1963-1967) ve ikinci (1968-1972) Bes Yillik Kalkinma Planlari'nda dogrudan
bir cevre koruma bolumu yoktur. Dolayl olarak ¢cevreye deginen bolumler var ise de,
bunlar da gok yetersizdir. Cevre konusuna ayri ve yeterince bir yer veren ilk kalkinma
plani, Uclnci Bes Yilik Kalkinma Planr’dir (1973-1977). Bu metin ayni zamanda
Tarkiye’deki ilk ulusal dlgekli cevre politikasi metni olma 6zelligine de sahiptir. Plandaki
bu bolim hazirlanirken, hazirlayanlarin hem Stockholm Cevre Konferansi'ndan hem de
Avrupa Birligi Cevre Eylem Programlar’'ndan etkilenmis olduklari anlasiimaktadir. Bu
nedenle de, bu planda 6ngoérulen / gizilen ¢evre politikasinin genel hatlari ile AB ¢evre
politikasi ile uyumlu oldugu da sdylenebilir. Ancak, bu planda tanimlanan ¢evre koruma
politikasinin “kirliligi giderme / azaltma mantigi” Gzerine oturtulmus oldugu hemen dikkati
cekmektedir. Dérdincl Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda da (1979-1983) konu hem anlayis
olarak hem de bigim olarak ayni sekilde ele alinmistir.

Besinci Bes Yillk Kalkinma Plani'nda (1985-1989), “dogal kaynaklarin etkin
kullanimi / gevre kirliliginin dnlenmesi ve gevrenin gelecek kusaklara saglikli bir bicimde
aktarimi” ve “gevre Kkirliligini dnlemenin en az kirliligi ortadan kaldiriimak kadar énemli
oldugu” goruslerinden s6z edilmis ve bu gorusler genel kabul gormustar.

1992 yilinda Rio Zirvesi'nde kabul edilen “surdurilebilir kalkinma” yaklasimi, ilk kez
Altinci Bes Yillik Kalkinma Planr’nda (1990-1995) benimsenmigtir.

1996 yilinda uygulanmaya baglayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'ndaki (1996-
2000) "Cevrenin Korunmasi ve Gelistiriimesi" bashgini tasiyan tguncli bolimu, bu
baglamdaki en genis ve ¢agdas metinlerden biridir. Ayrica planin butindnde, diger
ekonomik ve toplumsal politikalar cizilirken, bu politikalarin surdurdlebilir kalkinma
politikas! ile uyumlu olmasina c¢alisilarak, uluslararasi antlagmalara baglihik ve AB
cevre standartlarinin ve tuzuklerinin kabul edilmesi geregi vurgulanmistir. Toplumsal
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uzlasma ve kitlesel katiimlarin desteklemesi ongorilerek, "Cevreye iligkin Kurumsal
Duzenlemeler" ile "Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani"nin hazirlanmasi énerilmistir.
Bunun Uzerine DPT'nin koordinasyonunda Cevre Bakanligi 'nin teknik destegi ve ilgili
kurum ve Kkisilerin genis bir sekilde katihmiyla Ulusal Cevre Eylem Plani (UCEP)
hazirlanmistir.

Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plan’'nda, Onceki planlarin aksine Turkiye'de
uygulanan ¢evre koruma politikalarina elestirel bir sekilde yaklasiimis olmasi, kalkinma
planlari agisindan énemli bir gelismedir. Bu anlayisin bir uzantisi olarak; “Tlirkiye'de
uygulanan g¢evre koruma politikalarinin olusan Kkirlilikleri ortadan kaldirma anlayisi
lizerine oturdugu”, “buna karsilik sdrddrilebilir kalkinma, c¢evreyi koruma, Kirliligi
6nleme uygulamalari ile ¢evre bilinci yaratmaya ydnelik eylemlerin eksik ve yetersiz
oldugu” vurgulanmistir. Bunun bir sonucu olarak da; kirlenmenin énline gegme strateji-
lerine oncelik veriimesi, ¢evre politikalarinin diger ekonomik ve sosyal politikalarla
batdnlestiriimesi, ilgili bakanliklarin, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin yeniden
dizenlenmesi, kurum ve kuruluslar arasinda isbdlimu ve isbirliginin gelistiriimesi
yaninda, mevzuattaki karmasiklik ve eksikliklerin giderilmesi dngorulmustar.

Plan, Anayasa’nin c¢evre ile ilgili maddelerinin surduralebilir kalkinma ilkesi
dogrultusunda yeniden dizenlenmesini, Cevre Kanunu, Orman Kanunu, Turizmi Tesvik
Kanunu, Imar Kanunu, Kiyi Kanunu ile Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu gibi
cevre ile ilgili konulari duzenleyen kanunlarda onemli degisiklikler yapilmasini
ongormektedir. Ayrica, karar verme, izleme ve denetleme sureglerinde vyerel
inisiyatiflerin arttinimasi; cesitli uluslararasi kuruluglarin, ¢evre ve kalkinma ile ilgili
¢alismalarinin yakindan izlenmesi; ¢evre sorunlarinin ¢ézumu igin uygulanan politika ve
kararlarin uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi normlarina uygunlugunun
saglanmasi onerilmigtir.

Bu Plan'da, cevre koruma hizmetlerinin finansmani icin, genel bltgceden pay
ayrilmasi; uluslararasi kaynaklardan desteklenebilecek projelere dncelik verilmesi; ¢evre
bilinci olugturmak Uzere orgun ve yaygin egitimde duzenlemeler yapilmasi ve gonullu
kuruluglarin desteklenmesi 6ngorulmustur.

Bu Ozetlemelerden de cikarilacagi Uzere; Yedinci Bes Yillk Kalkinma Plani’'nda
cizilen ¢evre koruma politikasi Tamamen Avrupa Birligi'nin politikalari ile uyumludur.
Ozellikle, surdurilebilir kalkinma ve kalkinmada cevre degerlerinin hesaba katiimasi,
cevre politikalarinin diger politikalara entegre edilmesi, onleyicilik ilkesi, karar verme
sureclerinde yerel kurum ve orgutlere yer verilmesi gibi konularda Avrupa Birligi Cevre
Politikasi'nin temel dncelik ve ilkelerine uygun bir yaklagsim gosterilmistir.

Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plan’'nda da (2001- 2005) konuya elestirel
yaklasilmaya devam edilmis, temel politikalar Yedinci Plan’da cizilenin aynisi olmustur.
Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plan’nin “Xlll. CEVRE” baslikli bolumU aynen asagiya
cikariimigtir:

a) Mevcut Durum: Cevre sorunlarini ¢gézmek amaciyla mevzuatta ve kurumsal
yapinin olusturulmasinda ilerlemeler kaydedilmis, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani
(UCEP) hazirlanmistir. Temiz bir gevreye sahiplik konusunda toplumsal duyarllik
artmaktadir. Bu olumlu gelismelere ragmen, ¢evre yonetim sistemleri istenilen etkinlik
dizeyine getirilememistir. Hizli kentlesme, basta kiy1 alanlari ve denizler olmak tUzere
dogal kaynaklar Uzerindeki baskilari, atiklarin miktarini ve diger gevre sorunlarini
artirmistir. EQitim, kararlara katilim sdregleri ve yerellesme konularindaki eksiklikler,
dogal kaynaklarin surdurulebilir yonetimi ve c¢evre sorunlarinin ¢ozuminde onemli
engeller olusturmaktadir.

Surduaralebilir kalkinma yaklagimi dogrultusunda, insan sagligi ve dogal dengeyi
koruyarak ekonomik kalkinmaya imkan verecek, dogal kaynaklarin yonetimini sagla-
yacak, gelecek kusaklara daha saglikh bir dogal, fiziki ve sosyal gevre birakacak yonde
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arzulanan nitelikte bir gelisme kaydedilememigstir. Ayrica, ¢evre politikalarinin ekonomik
ve sosyal politikalarla entegrasyonu saglanamamig, bu konuda ekonomik araglardan
yeterince faydalanilamamistir. Cevre Bakanhdi ile diger ilgili bakanliklar ve yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin yeniden dizenlenmesine iligkin ihtiyag devam
etmektedir. Cevre ve kalkinma politikalari arasinda uyum saglanmasi ilkesi
dogrultusunda etkili ve esgudim ig¢inde galisan bir gevre denetim sistemi kurulmasi
konusunda mesafe kaydedilememistir. Cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erisim
sistemleri, ¢cevre izleme ve Olgim altyapisi, ¢cevre envanterleri, istatistikler ve standartlar
konularinda yeterli gelisme saglanamamigtir.

Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Yonetmeligi’'nin uygulama surecinde istenen
basari elde edilememistir. 1996 yilinda Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Cerceve
Sézlesmesi'ne, 1998 yilinda da Ozellikle Afrika'da Ciddi Kuraklik ve/veya Collesmeye
Maruz Ulkelerde Collesme ile Miicadele igin Birlesmis Milletler Sézlesmesi'ne taraf
olunmustur. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’ ne taraf olunmasi
konusunda ¢alismalar devam etmektedir.

Cevre sorunlarinin ¢dézimu igin uygulanan politikalar ve alinan kararlarin, AB
normlari ve uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmesi ¢alismalarina devam edil-
mektedir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar: insan sagligini, ekolojik dengeyi, kiiltiirel, tarihi ve
estetik degerleri korumak suretiyle ekonomik / sosyal gelismeyi saglamak esastir.

UCEP kapsaminda belirlenen oncelikli faaliyetler gozden gecirilerek uygulanmasi
igin baslica ilgi gruplari arasinda esgudum saglanacak; ¢evre sorunlarinin ¢ozumuyle
dogrudan ve dolayli ilgisi olan kurum ve kuruluglar arasinda isbolimu ve isbirligi saglan-
masina yonelik mekanizmalar gelistirilecek; c¢evre sorunlarina yonelik ¢ozUmlerde
toplumsal uzlagma ve katilima 6nem verilecektir.

UCEP glncellestirilecek ve vyasal bir cerceveye kavusturulacaktir. UCEP
uygulamalarinin da saglikli bir sekilde izlenmesi amaciyla surdurilebilir kalkinma
gOstergeleri gelistirilecektir.

Cevresel yonetim kapasitesi geligtirilecek, ¢evre yonetim araglarinin kullanimi
etkin hale getirilecektir.

Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonunda ekonomik
araglardan yararlanilacaktir.

Uzun donemde ¢evre sorunlarinin ¢6zimu igin uygulanan politikalar ve stratejilerin
ulke gercekleri de dikkate alinarak AB normlari ve uluslararasi standartlara paralel
olmasi saglanacaktir. Cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erisim sistemleri
olusturulacak, c¢evre izleme ve Olgum altyapisi gelistirilecek, cevre envanterleri,
istatistikler ve standartlara yonelik ihtiya¢ duyulan dizenlemeler gergeklestirilecektir.

Dogal kaynaklarin  surduralebilir kullanimi tesvik edilecek; ¢evresel riskler en
aza indirilecektir. Biyolojik cesitliligin korunmasi ve surdurulebilir kullanimi amaciyla
hazirliklari tamamlanan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani yartrlige
konacaktir.Korunan alanlar i¢in yOnetim planlari ve uygulamasina yonelik eylem
planlari hazirlanacaktir.

Collesme ve erozyonla etkili micadele amaciyla, ormanciligi, tarimi,
hayvanciligi,yerlesmeyi, sanayi, su kaynaklariyla ilgili faaliyetleri, alternatif gegim
kaynaklarini ve kirsal altyapinin gelistiriimesini entegre olarak ele alan, Ulusal Collesme
Eylem Plani hazirlanacaktir.
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Kamu kuruluslari basta olmak Uzere, butin sektorlerde gevreye duyarlihdin artiril-
masi ve kirliligin dnlenmesi igin gerekli galismalar surdurilecektir.

Hava Kkirliliginin o6nlenmesi konusunda tim sektdrlerde emisyon faktorleri
belirlenerek emisyon envanterleri gikarilacaktir.

Sanayi politikalarinin belirlenmesinde ve yeni sanayi yatirimlarinda ¢evre dostu
teknolojilere oncelik saglanacak, yerel imalatcilar ¢cevre dostu teknolojiler konusunda
bilgilendirilecek ve tegvik edilecektir.

CED surecinin daha etkin kilinmasi yoninde dizenlemeler yapilacaktir.

Biyoteknolojik uygulamalardan kaynaklanabilecek olasi biyoguvenlik risklerinin en
aza indirilmesi i¢in butuncul bir yaklasimla yasal, kurumsal ve uygulamaya iliskin
duzenlemeler yapilacaktir.

Klresel iklim sisteminin korunmasi kapsaminda Ulkemizin Uzerine disen sorum-
luluklari ¢ercevesinde; artan ndfusun gereksinimleri temel alinarak ortak fakat
farklilastinlmis yukumlilikler ilkesi dogrultusunda iklim Degisikligi Cergeve Sdzlesmesi
(iDCS) siirecine katilmak tizere ¢alismalar sirdiiriilecektir.

Ulastirma, enerji, sanayi ve konutlardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarini
kontrol etmek ve azaltmak amaciyla enerji verimliliginin artirilmasi ve tasarruf saglan-
masi yonunde duzenlemeler yapilacaktir

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler: 2872 sayili Cevre Kanunu ve Cevre
Bakanhginin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda 443 sayili KHK'da glnin ihtiyaclarini
kargilayacak sekilde duzenlemeler yapilacaktir.

Biyoguvenlik Yasasi c¢ikartilacak; Ulusal Biyoguvenlik Kurulu olugturulacaktir.

Dogal kaynaklarin surdurulebilir kullanimini temin etmek Uzere gerekli yasal
ve kurumsal dizenlemeler yapilacaktir. Bu baglamda, 6831 sayili Orman Kanunu, 3194
sayill imar Kanunu, 3621 sayil Kiyi Kanunu, 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununda ve c¢evreyle ilgili
yonetmeliklerde gerekli dizenlemeler yapilacaktir

2.5. Ulusal Cevre Eylem Plani

1992 Rio Zirvesi'nde kabul edilen "Gliindem 21"e goére katilimci Ulkelerin, bir ulusal
cevre programi yapmalari gerekmektedir. TUrkiye bu konudaki hazirlik galismalarina
1995 yilinda baslamistir. Calismalara basta kamu ve 6zel ilgili sektorlere, Universitelere,
gonulli kuruluslara, belediyeler ile meslek kuruluglarina mensup konularinda uzman
temsilcilerinden olusan genis bir grup katilmigtir. Calismalar, Mayis 1998 tarihinde
tamamlanarak "Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani (UCEP)" adli bir belge ortaya
konmustur.

UCEP'in bes ana hedefi vardir:

1) Kirliligin 6nlenmesi ve azaltiimasi,
2) Butun yurttaslarin gevre altyapi ve hizmetlerine erigsiminin kolaylastiriimasi,
3) Yenilenebilir kaynaklarin strdurulebilir kullaniminin tegvik edilmesi,

4) Cevre ile ekonomiyi birlikte surdurulebilir kilacak politika, proje, program ve dnerilerin
geligtirilmesi,

5) Gerek insanlarin gerek cevrenin dogal ve insanlarin sebep oldugu risklere maruz
kalma oraninin mimkuin oldugu Olgude azaltiimasi.
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Bu hedeflere ulagmak Uzere; toplumda bilgi ve duyarlilik dizeyinin yukseltiimesi
icin, cevre ile ilgili bilgi Gretiminde guvenilir ve guncellestirilebilir bir sistem geligtiriimesi
ve etkin bi¢imde kullaniimasi 6ngorulmustar. Bu amagla, konuyla ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda biling ve duyarlik dizeyini yukseltecek egitim programlarinin uygulanmasi
gerektigi vurgulanmigtir.

Cevre yonetiminin iyilestiriimesine yonelik olarak gereksinim duyulacak yeni
yatinmlarin finansmani igin; but¢ce kaynaklari, yerel yénetim kaynaklari, bazi kamu
hizmetlerinden alinacak Ucretler, ¢evre Odentileri ve vergilerden kaynak saglanmasi
ongorulmusgtur. Plana gore; endustri kuruluglarinin  kendi Kkirlilik harcamalarini
kendilerinin kargilamasi, ¢evre altyapisi ve hizmetlerinde kamu-6zel sektor ortakhginin
saglanmasi bu finansmanda diger bir kaynak olusturacaktir. Ayrica, dis bankalardan
doviz bor¢glanmasi, uluslararasi sivil toplum kuruluglarindan ve kalkinma kuruluglarindan
saglanacak kredi ve hibeler de kullanilabilecek finansman kaynaklari olarak
sayllmaktadir.

2.6.Tiirkiye’de Cevre Koruma Hizmetlerinin Orgiitlenmesi

2.6.1. Gevre ve Orman Bakanligi

Ilk 6nce genel mudurlik, daha sonra da mustesarlik duzeyinde yurGtllen cevre
korunma calismalari, 21 Agustos 1991 tarihli Resmi Gazete'de 443 sayili Kanun
HUkmunde Kararname’nin yayimlanmasi ve Cevre Bakanligi'nin; kurulmasi ile bakanhk
dlzeyinde yurutulen bir hizmet haline gelmistir. Daha sonra 08.05.2003 tarih ve 25102
saylll Resmi Gazetede yayimlanan 4856 Sayili Cevre Ve Orman Bakanhgi Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Cevre ve Orman bakanliklar birlestirilerek, Cevre ve
Orman Bakanhgi kurulmustur. Bu yasada, Cevre ve Orman Bakanhgrnin kurulug
amaci, gorevleri ve orgutlenme bigimi asagidaki sekilde tanimlanmigtir:

Amag

MADDE 1. Bu Kanunun amaci, ¢evrenin korunmasi ve iyilestiriimesi, kirsal ve
kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde kullaniimasi ve
korunmasi, uUlkenin dogal bitki ve hayvan varligi ile dogal zenginliklerinin korunmasi,
gelistiriimesi ve her turli c¢evre Kkirliliginin 6nlenmesi ile ormanlarin korunmasi,
gelistiriimesi ve orman alanlarinin genisletiimesi, ormanlarin iginde ve bitigiginde
yasayan koylulerin kalkindiriimasi ve bunun igin gerekli tedbirlerin alinmasi, orman
uranlerine olan ihtiyacin karsilanmasi ve orman urunleri sanayinin gelistiriimesi igin
Cevre ve Orman Bakanliginin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iliskin esaslari
duzenlemektir.

Gorev

MADDE 2. Cevre ve Orman Bakanliginin goérevleri sunlardir:

a) Cevrenin korunmasi, Kkirliliginin énlenmesi ve iyilestiriimesi igin prensip ve
politikalar tespit etmek, programlar hazirlamak; bu gercevede, arastirmalar ve projeler
yapmak, yaptirmak, bunlarin uygulama esaslarini tespit etmek, uygulanmasini
saglayacak tedbirleri almak.

b) Cevrenin korunmasi ve Kirliliginin 6nlenmesi amaciyla Ulke sartlarina uygun
olan teknolojiyi belirlemek, bu maksatla kurulacak tesislerin vasiflarini tespit etmek.

c) Ulke sartlarina uygun olan gevre standartlarini Tirk Standartlari Enstitisu ile
birlikte belirlemek, uygulamak ve uygulanmasini saglamak.

d) Atik ve yakitlar ile ekolojik dengeyi bozan, havada, suda ve toprakta kalici
Ozellik gosteren kirleticilerin gevreye zarar vermeyecek sekilde bertaraf edilmesi igin
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denetimler yapmak; Ulke genelinde tim uygulayici kurum ve kuruluslarin bu konudaki
taleplerini degerlendirerek sonucglandirmak; ulkenin atik yonetimi politikasini belirlemek
ve bu konuda gerekli tedbirleri almak; tehlikeli hallerde veya gerekli durumlarda
faaliyetlerin durdurulmasi ile ilgili usul ve esaslari yonetmelikle belirlemek.

e) Cevrenin korunmasi ve Kkirliliginin dnlenmesi i¢in ¢gevre standartlari ve ekolojik
kriterler esas olmak Uzere her turli analizi, 6lgim ve kontrolleri gergeklestirmek
amaciyla laboratuvar kurmak, kurdurmak ve denetimlerini yapmak veya mevcut kamu
kurum ve kuruluglarinin laboratuvarlarindan yararlanmak.

f) Ulkedeki kirlenme konulari ile kirlenmenin mevcut oldugu veya olmasi muhtemel
bolgeleri ve sektorleri tespit etmek ve izlemek, bu problemlerin teknik, idari ve
finansman bakimindan ¢6zimunlU saglayan kaynagin bulunmasiyla ilgili ¢alismalari
yonetmek veya yonlendirmek.

g) Surdurulebilir kalkinma ilkesi gercevesinde, ¢evreye olumsuz etki yapabilecek
her tarlG plan, program ve projenin, fayda ve maliyetleriyle ¢evresel olgularin ortak bir
cerceve icinde degerlendirilmesini gergeklestirecek cevresel etki degderlendirmesi ve
stratejik gevresel degerlendirme calismasinin yapilmasini saglamak, bu c¢alismalari
denetlemek ve izlemek.

h) Dengeli ve surekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla ekolojik
kararlarin bir arada dusunulmesine imkan veren rasyonel dogal kaynak kullanimini
saglamak Uzere, kalkinma planlari ve bdlge planlari temel alinarak ¢evre duzeni
planlarini hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak, uygulanmasini saglamak.

1) Hayvanlarin korunmasina yoénelik c¢alismalar, ilgili bakanlk, kurum ve
kuruluslarin igbirligi ile yapmak, yaptirmak, bu konuda vydrutilen faaliyetleri
desteklemek, denetlemek ve denetlenmesini saglamak.

i) Cevre konusunda gorev verilmis olan 6zel kuruluglar ile kamu kurum ve
kuruluslan arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak; bu konuda faaliyette bulunan
gonulld kuruluslari yonlendirmek, desteklemek ve bakanliklar arasi isbirligi esaslarini
yonetmelikle belirlemek.

j) Cevreye olumsuz etkileri olan her turlu faaliyeti Ulke butininde izlemek ve
denetlemek.

k) Cevre uygulamalarina etkinlik kazandirmak icin basta mahalli idareler olmak
uzere, surekli bir egitim programi uygulamak, bu amagla yapilan egitim faaliyetlerini
izlemek, desteklemek, yonlendirmek, cevre bilincini gelistirmek ve cevre problemleri
konusunda kamuoyu arastirmalari yapmak.

I) Cevre ve orman konularinda uluslararasi duzeyde surddrtlen cgalismalarin
izlenmesi ve bunlara katkida bulunulmasi amaciyla ulusal dizeyde yapilan hazirliklari
ilgili kuruluglarla isbirligi halinde yuratmek ve bu ¢alismalara Turkiye'nin istirakine iligkin
koordinasyonun saglanmasina, uluslararasi iligkilerin yurutilmesi ile ilgili mevzuat
gercevesinde yardimci olmak.

m) Ormanlarin korunmasi, imari ve islahi ile bakimini saglamak.

n) Orman sinirlandiriimasi ve kadastrosunu yapmak, vasif tayini ile Devlet
ormanlarina iliskin kamu yararina irtifak hakki tesisi ve iznine ait isleri ytritmek.

o) Orman sinirlari icerisinde ve yeniden orman rejimine alinacak yerlerde genel
agaclandirma plani duzenlemek, bu planin gerektirdigi etit ve proje isleri ile
agaclandirmalari yapmak veya yaptirmak.

0) Erozyonu onleyici her turlt tedbiri almak.

p) Devlet ormanlari igindeki otlak, yaylak ve kislaklari 6zel mevzuatina gore islah
etmek, otlatma amenajman planlarini yapmak veya yaptirmak.
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r) Agaclandirma yapmak, devamli ve gegici fidanhklar kurmak, 6zel agaclandirma
yapmak ve fidanlik tesis etmek isteyen gergek ve tuzel kisileri desteklemek.

s) Devlet ormanlar ile tizel kisiligi haiz kamu kurumlarina ve 6zel ormanlara ait
amenajman planlarini yapmak veya yaptirmak.

s) Devlet ormanlar iginde ve bitisiginde oturan koéylllerin sosyal ve ekonomik
gelismelerini saglamak maksadiyla bunlari her turli kredi ve yardim kaynaklariyla
desteklemek, orman-halk iligkilerini gelistirmek ve bu konuda her tarlt tedbiri almak.

t) Baska yerlere nakledilecek orman koylllerinin biraktiklari tasinmazlarin
kamulastirnimasini saglamak ve buralari agaglandirmak.

u) Yurt ici odun hammadde ihtiyacini karsilamak, odun ve odun digi orman
artnlerinin ithalat ve ihracatina iliskin esaslari belirlemek, gerektiginde tohum, fidan ve
uretimle ilgili maddeleri ithal ve ihra¢ etmek.

v) Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari ve orman igi
mesire yerleri ile biyolojik c¢esitliligin, av ve yaban hayati alanlarinin tespiti, yonetimi,
korunmasi, gelistirilmesi, isletiimesi ve islettiriimesini saglamak.

y) Bakanhgin ¢aligma alanina giren hizmetlere iligkin olarak, arastirma birimleri ve
egitim merkezleri agmak, yurt iginde ve disinda gerekli personeli yetistirmek, her gesit
uygulamali arastirmalarla egditim, yayin ve yayim calismalari yapmak, yaptirmak,
dokimantasyon ve tanitma faaliyetlerinde bulunmak.

Teskilat

MADDE 3. Bakanlik teskilati, merkez ve tagra teskilati ile bagli kuruluglardan
meydana gelir.

Merkez teskilati

MADDE 4. Bakanlk merkez teskilati, ana hizmet birimleri ile danigsma ve denetim
birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden meydana gelir.

Bakanlik merkez teskilati ekli (I) sayili cetvelde gosterilmistir.

Bakan

MADDE 5. Bakan, Bakanlk kurulusunun en Ust amiri olup, Bakanlik hizmetlerini
mevzuata, Hukimetin genel siyasetine, milli givenlik siyasetine, kalkinma planlarina ve
yilllk programlara uygun olarak yuritmekle ve Bakanhgin faaliyet alanina giren
konularda diger bakanliklarla igbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve
Basbakana kargi sorumludur.

Bakan, emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden ayrica sorumlu olup, Bakanlik

merkez ve tasra teskilati ile bagh kuruluglarinin faaliyetlerini, iglemlerini ve hesaplarini
denetlemekle gorevli ve yetkilidir.

Miistesar

MADDE 6. Mdustesar, Bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup, Bakanlik
hizmetlerini Bakan adina ve Bakanin direktif ve emirleri ydoninde, Bakanhdin amag ve
politikalarina, kalkinma planlarina ve yillik programlara ve mevzuata uygun olarak
duzenler ve yuratir. Bu amacla, Bakanlik Teftis Kurulu harig, Bakanlik kuruluslarina
gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar.

Mustesar, yukarida belirtilen hizmetlerin  yUrutilmesinden Bakana karsi
sorumludur.

Mdustesar yardimcilari

MADDE 7.Bakanlkta Mustesara yardimci olmak Uzere dort mustesar yardimcisi
atanabilir.
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Ana hizmet birimleri

MADDE 8. Bakanligin ana hizmet birimleri sunlardir:

a) Cevre Yonetimi Genel MudurlGgu.

b) Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Mudurlugu.
c) Agaclandirma ve Erozyon Kontroli Genel Mudurlugu.

d) Orman-K@y iligkileri Genel Midurligi.

e) Doga Koruma ve Milli Parklar Genel MuadarlGga.

f) Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanhgi.

g) Dis iligkiler ve Avrupa Birligi Dairesi Bagkanligi.

h) Egitim ve Yayin Dairesi Baskanhgi.

2.6.2. Gevre Korumasi ile ilgili Diger Bakanlik ve Kurumlar

Turkiye’de cevre koruma goérev ve sorumlulugu vyalnizca Cevre ve Orman
Bakanhgrna verilmis degildir. Bazi alanlardaki ¢cevre korunma ve Kkirliligin dnlenmesi
sorumluluk ve yetkisi diger bazi bakanliklar ile kurum ve kuruluslara verilmis olup, bu
alanlarda bu kuruluslarin ¢calismalari Cevre ve Orman Bakanligr'ndan daha da énemli
olabilmektedir.

Bu baglamda, basta Saglik Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi, Bayindirlk Bakanhdi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Igigleri
Bakanhg@i, Turizm Bakanligi olmak Uzere diger birgok bakanhgin ve kurulugun gevre
koruma konusunda gorev ve sorumluluklart vardir. Bu bakanliklar arasinda, cevre
koruma konusunda ceza vermeye yetkili olan yerel mulki amirlerin bagh bulundugu
igisleri Bakanhigr'nin 6zel bir yeri vardir.

Saglik Bakanligi, bir kisim cevre sagligi hizmetlerinden; Kiultir Bakanlhgi, bazi
dogal koruma alanlarindan; Tarim ve Koyisleri Bakanligi, su kirliligi ve kontrolu ile
balik¢ilik dahil dogal kaynaklarin korunmasindan; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi,
enerji ve dogal kaynaklarin surdurulebilir bir sekilde Uretiimesi ve tuketilmesinden;
Sanayi ve Ticaret Bakanlhdi, Glkenin endustri politikalarinin belilenmesinden sorumludur.

Cevre koruma ile ilgili gorev, yetki ve sorumluluklari olan kuruluglarin basinda
ise; DPT, DSI, Elektrik Isleri Etud Idaresi, Hifzissihha Enstitist bulunmaktadir.

Bu kuruluglar iginde Devlet Planlama Teskilat’nin, ozellikle politika olusturma
agisindan ayri ve o©Onemli bir yeri vardir. Cunkl; hukimet politikalarinin
koordinasyonunda temel ara¢ olan “Bes Yilik Kalkinma Planlar”’ni  DPT tarafindan
hazirlamaktadir.

Devlet Su igleri Genel Mudurligu (DSI), su kaynaklarinin ydnetimi ve
gelistirilmesinden; KOy Hizmetleri Genel Mudurligi kirsal kesimdeki su arzi, sulama ve
su aritmasindan, lller Bankasi Genel Mudurligu ise, belediyelere proje hazirlama ve
kent altyapisi ile ilgili projelerin uygulanmasindan sorumiudur.

2.6.3. Yerel idareler

Tlrkiye’de c¢evre korunma alanindaki politikalar merkezi idareler tarafindan
gelistiriimekle birlikte, bu politikalarin uygulanmasi genel olarak yerel idareler tarafindan
yapillmaktadir. |l dizeyinde ¢evre konusunda gorev ve sorumluluklari olan birimlerin
basinda Valilik ve Belediyeler gelmektedir.

Valilige bagh olarak il Ozel idaresi, Mahalli Cevre Kurulu, Hifzissihha Kurulu,
Saghk Madurlugu, Cevre Muduarltga, ilcelerde ise Kaymakamliklara bagli olarak Saglik
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Grup Baskanliklari (halk saghginin korunmasi amaciyla yapilan diger goérevlerinin
yaninda) ¢evre konularinda da gorev yapmaktadir.

Belediyeler, 1580 sayili Belediyeler Kanunu ile;cevre ve g¢evre koruma konusuna
giren birgok konuda dogrudan yetkilendirilmig, gorevlendirilmig ve sorumlu kilinmistir.
Konu ile ilgili ve yarurlikteki kanunlarin uygulanmasi agisindan, dizenleme, kural
koyma, denetim ve yaptirim yetkilerine sahiptir. Ayni sekilde; ¢evre koruma onlemlerinin
uygulanmasinda, cevresel altyapinin kurulmasinda, kentsel atiklarin toplanmasi ve
zararsizlagtinlmasinda, imar planlarinin yapilmasinda ¢ok 6nemli bir yere sahiptir.
Belediyeler bu goérev ve hizmetlerini, cevre midirligi, fen isleri, park ve bahceler
muadurlugu gibi birimleri ile yaratarler.

5216 Sayili Buylksehir Belediyesi Kanunu ile yetkilendiriimis ve goérevlendirilmis
olan Buyuksehir belediyeleri cevre koruma konusundaki gorevlerini bu amacla kurulmus
daire baskanliklari ve baglh mudurlukleri kanaliyla yerine getirirler. Ayrica su ve atik su
hizmetlerini bu amagla kurulmus olan genel muadurltkler arcihigi ile, kati atik iglerini ise
Belediye iktisadi Tesekkiilleri (BiT) seklinde kurulmus kuruluslar aracihgi ile yerine
getirmektedirler.

Tarkiye’de c¢evre koruma hizmetlerinin orgutlenmesindeki baslica sorun
karmagsikliktir. Cevre koruma hizmetlerinden birinci derecede Cevre ve Orman
Bakanhgi sorumlu olmakla birlikte, bir ¢ok bakanlk, kurum ve kurulusun yetki ve
sorumluluklari vardir. Bu durum bir yandan hizmetlerin koordinasyonunda guglikler
yaratirken 6te yandan da hizmetlerde kaynak israfina yol agmaktadir. Cevre koruma
hizmetlerinde basarinin 6n kosulu sektorler, kurum ve kuruluglar arasi isbirligidir.
istendik diizeyde bir igbirliginin saglanamamasi bu alandaki en dnemli sorundur.

2.7. Turkiye’de Cevre Koruma Hizmetlerinde Denetim
2.7.1. idari Bagvuru Yollan ve idari Denetim

Cevrenin korunmasi ve gevre hakkl baglaminda idari basvuru yollari Turk ¢evre
mevzuatl cergevesinde cesitli hUkimlerle dizenlenmis bulunmaktadir. Bu hikumler-de
idari basvuru yollarinin isletiimesi, bu imkandan yararlanacak kisiler ve basvurunun
yapilacagi makamlar dizenlenmektedir.

Genel olarak ¢evre konusunda idari basvuru hakki, Anayasa'nin 74. maddesinde
duzenlenen "Dilekge Hakki" cercevesinde gergeklestirilir. Madde uyarinca;

"Vatandaglar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili
makamlara ve Tlrkiye Bliytk Millet Meclisi 'ne yazi ile basvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu, dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir.
Bu hakkin kullaniima bigimi kanunla dlizenlenir”.

Bu amacla cikariimig olan, Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun'da da ayni
ifadelere yer verilmekte; vatandaslarin idare ile ilgili sikayetlerini iceren basvurularina
yetkili makamlarin iki ay icinde yanit verecekleri de belirtiimektedir.

idari bagvuru yollari ile ilgili bir diger genel diizenleme ise,idari Yargilama Usulii
Kanunu (IYUK) 10. maddede yer almaktadir. Bu madde uyarinca;

"...ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapiimasi
icin idari makamlara bagvurabilirler...".

Cevrenin korunmasi alaninda ise bu konuda oOzel bir dizenleme Cevre
Kanunu'nun 30. maddesinde ongorulmus bulunmaktadir. "ldari Makamlara Bagvurma"
basligini tagiyan ilgili hUkum uyarinca;
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"Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar gbéren veya haberdar olan
gercek ve tiizel kisiler, idann makamlara basvurarak bu faaliyetin durdurulmasini
isteyebilirler".

Burada ister gercek, ister tlzel kisi olsun butun kamu ve 6zel tizel ve gergek
kigilerinin basvuru hakkindan yararlanabllecegl Ozellikle, Cevre Kanunu'nun 1.
maddesi ¢ergevesinde gevrenin butin vatandaslarin ortak varligi kabul edilmesi ile,
gevreye zarar veriimesi durumunda, bu igleme karsi herkesin yargiya bagvuruda
bulunabilecegi agiktir.

Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar gorenlerin yani sira, gevreyi
"kirletme tehlikesi" karsisinda da idareye basgvurarak faaliyetin durdurulmasinin
istenebilmesi gerekir. Bu durumda Kigilerin idareye basvurarak en basta zararlarini,
dolayisiyla faaliyetin durdurulmasini idareden isteyebilmeleri hakki, idari bir izin ile
faaliyete baslayan Kkirletici tesislerin yine idare tarafindan faaliyetlerinin durdurulmasi
niteligi ile 30. maddenin genel felsefesine uygun sekilde yorumlanmaktadir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde bulunan ve Cevre Kanunu'na oénemli
degisiklikler getirecek olan Kanun Tasarisi'nda, Kanun'un bilgi edinme ve bagvuru
hakkini dizenleyen 30. maddesi ise, ciddi dl¢clide degistirilecektir. Tasari halindeki yeni
hukdm uyarinca,

"Cevreyi kirleten, bozan veya cevreyi kirletme ve bozma tehlikesi bulunan bir
faaliyetten zarar géren ve haberdar olan gercgek ve tlizel kigiler, ilgili idari makamlara
basvurarak faaliyetin durdurulmasini isteyebilirler.

Herkes cevreye iliskin bilgilere ulasma hakkina sahiptir. idari makamlar talep
halinde gevreye iligkin bilgileri vermekle yikdmlid(ir.

Bilgi talepleri asagidaki konulara iliskin olmasi halinde reddedilebilir;

a) Gizlilik dereceleri ile korunan bilgiler,
b) Aciklanmasi halinde Devletin dis iliskilerine, milli savunmasina ve milli
glivenlige zarar verecek bilgiler,

c) llgili yasal diizenlemelerle ticari sir olarak nitelendirilen veya niteligi geredi ticari
sir sayilmasi gereken bilgiler,

d) Fikri haklari olumsuz etkileyecek bilgiler,

e) Aciklanmasi halinde lireme alanlari, nadir tiirler gibi cevresel degerlere zarar
verecek bilgiler,

f) Yargilama gérevinin yerine getirilmesini engelleyecek veya adil yargilama
hakkini etkileyecek bilgiler,

g) Sug islenmesine yol agacak veya suclarin 6nlenmesi ve sorugturulmasi igin
suglularin yasal yollarla yakalanip kovusturulmasini gliglestirecek bilgiler.

Cevreye iliskin bilgi talepleri, talep edilen bilgiye sahip olunmamasi, talebin agik
bir sekilde makul olmamasi veya ¢ok genel olmasi ve gbris, bilgi notu, tavsiye gibi
kurum igi yazigsmalara iligskin olmasi durumunda da reddedilebilir.

Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar goren veya haberdar olanlarin
idari makamlara basvurusu sonucu, iki durum meydana gelebilir: Oncelikle, idare
cevreye zarar veren faaliyeti durdurabilir ki; bu durumda faaliyet sahibi idare aleyhine
dava agabilecektir. lkinci olarak, idare bagvuruya olumsuz cevap verebilir ya da hig
cevap vermeyerek, sessiz kalabilir. Bu durumda ise, bagvuran IYUK madde 10/2
uyarinca idarenin bu islemini dava konusu yapabilecek ve yuritmenin durdurulmasi
talebinde bulunabilecektir. Bundan baska, cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten
zarar goren ya da haberdar olanlar idare hukukunun sorumluluk esaslari ¢ergevesinde
tam yargi davasi da acabileceklerdir.

Ancak, haberdar olanlarin, niteligi ve c¢ergcevesi degerlendirilemeyen zararin
parasal olarak deg@erinin odlgllmesinin  gugligu karsisinda tam vyargl davasi
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acgabilmelerinin pratik bir yarari olmayacaktir. Bu durumlarda idari basvuru yolu sona
erecek ve yargisal sure¢ baglayacaktir.

Bu cercevede belirtilebilecek olan, Cevre Kanunu'nun 10. maddesi ile getirilen ve
ilgili ydonetmelik ile gelistirilen Cevresel Etki Dederlendirmesi sistemi ve 30. maddesi ile
getirilen gevre kirliliginden haberdar olan kisilerin yetkili mercilere sikayette bulunma
haklarina iligkin hukamlerin Avrupa Birligi'nin konu ile ilgili mevzuati ile buyuk Ol¢ude
uyumlu oldugudur.

Elbette idarenin bu tarz kisisel basvurular olmaksizin da c¢evrenin korunmasi
alaninda denetim gergeklestirme yetkisi ve gorevi vardir. Hem Cevre Kanunu, hem de
bu Kanun'a dayanilarak c¢ikarilmis yonetmelikler bu konuda c¢esitli huakimler
icermektedir.

Ornegin Cevre Kanunu, idareye; isletmelere izin vermek ve bu iznin verilmesi igin
gerekli denetimleri gergeklestirmek (madde 11), kurulus ve isletmelerin faaliyetlerinin
cevre korumasi alanindaki denetimini saglamak (madde 12), gerektiginde veya tehlikeli
hallerde faaliyetlerin gegici veya surekli olarak durdurulmasina karar vermek (
madde 15 ve madde 16), bu Kanun'un c¢esitli maddelerine uymayanlara idari nitelikte
cezalar vermek (madde 20-23) gibi yetki ve gorevleri tanimaktadir.

2.7.3. Hukuki Sorumluluk
Cevre Kanunu'nun "Kirletenin sorumlulugu" basligini tasiyan ve yukarida ele
alinmig olan 28. maddesi uyarinca,

"Cevreyi kirletenler ve c¢evreye zarar verenler sebep olduklari kirlenme ve
bozulmadan dogan zararlardan dolayi kusur sarti aranmaksizin sorumludurlar.

Kirletenin, meydana gelen zararlardan 6trii genel hiikiimlere gére de tazminat
sorumlulugu saklidir".

Boylece, bu madde ile gevreyi kirleten veya bozanin, sebep oldugu zararlardan
kusura dayali olmayan bir sekilde sorumlu olacagi belirtilmistir.

Hukuki sorumlulugun sartlari ise, ¢evrenin kirletiimesi veya bozulmasi, bundan
ilgili kisinin bir zarara ugramasi, ¢evre Kirliligine yol agan etkiler ile zarar arasinda uygun
bir illiyet bagi bulunmasi olarak belirlenmektedir.

Unsurlari bu sekilde belirlenen sorumlulugun sonugclari ise, Cevre Kanunu'nun 28/2
maddesi uyarinca tazminat talep edilmesi veya Medeni Kanun'un 656. maddesine
dayanilarak veya yine Medeni Kanun'daki 661. maddede yer alan "komsuluk hakki"
cercevesinde eski hale iade ve tehlikenin giderilmesi talebi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Medeni Kanun'un "Malikin Mesuliyeti" bashgdini tasiyan 656. maddesine gore,
tasinmaz mallarin malikinin hakkini asarak baskasina zarar vermesi halinde, zarar
goren kiginin eski halin iadesini, tehlikenin uzaklastirimasini, gereken tedbirlerin
alinmasini ve ugradigi zararin tazminini talep etme hakkinin oldugu; 661. maddede
duzenlenen "komsu hakki" uyarinca ise, bir kimsenin mulkinu kullanirken ve ozellikle
sinai faaliyette bulunurken komsularina zarar verecek her tirlG tagkinliklardan ¢gekinmeye
zorunlu oldugu ve bu cercevede hos gorulebilecek dereceyi asan gurultl, sarsinti,
duman, kurum ve rahatsizlik veren diger toz, bugu, koku g¢ikarmasinin yasaklandigi
hakme baglanmigtir. Bundan bagka, Borglar Kanunu'nun 58. maddesine gore, "Bir bina
veya Uretilen herhangi bir mamulin maliki, o mamulin fena yapilmasindan yahut
muhafazasindaki kusurundan dolayr sorumlu" tutulacak; yine ayni Kanun'un 59.
maddesine gore ise, bir binadan yahut imal edilen Grunden diger bir sahsin zarar
goérmesi halinde, zarar gorenin tehlikeyi bertaraf etmek igin lazim gelen tedbirleri
almasini malikten talep etme hakki bulunacaktir.

Dolayisiyla, bu hikamler, kisilere 6zel hukuk alaninda bagvuru ve dava yoluna
gitme imkani sunmaktadir.
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2.7.2. Yargisal Denetim

Iptal Davasi: Turk Idare Hukuku'nun temel ilkeleri uyarinca, Anayasa'nin 123.
maddesinde de belirtildigi Uzere, "ldarenin her turli eylem ve iglemine kargi yargi yolu
aciktir".

Bu cergevede IYUK'nun 10. ve 11. maddeleri kapsaminda idareye yapilan
basvuru Uzerine 60 gun iginde ilgili idareden cevap gelmezse, talep reddedilmis sayilr
ve ilgililer bu surenin bitiminden itibaren idari mahkemelerde dava agabilirler.

YUK madde 12 uyarinca,

"...menfaatleri ihlal edilenler tarafindan idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirn olduklarindan dolay: iptalleri i¢in ..."
dava acgilmasi duzenlenmistir.

Bu cercevede, Cevre Kanunu'nun 30. maddesi kapsaminda basvurulacak olan
iptal davasi, idarenin idari bagvuruya ragmen cevreye zarar veren faaliyeti durdurmama
seklindeki hukuka aykiri isleminin bu hukuka aykirihginin tespiti ve ortadan kaldirilmasi
icin acilacaktir. Her tarli gercek ve tlzel kisi de Cevre Kanunu'nun 30. maddesi
surecinden gecmis olmak sebebiyle, ayrica menfaat ispatina gerek kalmaksizin bu
davayl agma imkanina sahip olacaktir. Burada, idari dava agmak igin gegerli olan
menfaat kosulu da mahkemeler tarafindan genis yoruma tabi tutulmaktadir. Dava
suresi ise hukuka aykiri iglemden itibaren 60 gundur.

Talebin idari mahkeme tarafindan kabult halinde, idarenin gevreye zarar veren
faaliyeti durdurmama karari iptal edilmis olacaktir. idarenin, mahkemelerin her turlii
kararinin gereklerini yerine getirme yukimliligu dolayisiyla bu asamada idarenin
cevreye zarar veren faaliyeti durdurmasi gerekecektir.

Idarenin iptal karari geriye de yiridiuginden karardan énceki duruma doéniile-
bilmesi icin gerekli biitin hukuki ve fiili tedbirleri de almasi gerekecektir. idare, bu
cercevedeki yukumluligunu en ge¢ 60 gun icinde yerine getirmek zorundadir.

Yukarida da deginildigi tizere, Cevre Kanunu'nun "ilkeler" baslikli 3. maddesinin
(e) bendinde kirlenmenin ©6nlenmesi, sinirlandirimasi ve miuicadele igin yapilan
masraflarin kimler tarafindan nasil karsilanacagi diizenlenmektedir. Madde uyarinca;

"Kirletenin kirlenmeyi durdurmak, gidermek ve azaltmak icin gerekli tedbirleri
almamasi veya bu tedbirlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi sebebiyle kamu
kurum ve kuruluglarinca yapilan gerekli harcamalar...kirletenden tahsil edilir".

Maddenin amacindan hareketle iptal karari Uzerine faaliyetin durdurulmasiyla
idarenin; kirlenme ve bozulmanin énlenmesi igin gerekli butln tedbirleri almasi gerektigi
sonucuna varilabilir.

Tam Yargi Davasi: idarenin eylem veya islemlerinden dolayi kisisel haklari ihlal
edilen ve bu ihlal sebebiyle zarara ugrayan kisilerin idare aleyhine tam yargi davasi
acarak tazminat talep etme imkanlari da bulunmaktadir (IYUK madde 13).

Burada, Cevre Kanunu'nun 30. maddesi geregince, ¢evreyi kirleten veya bozan bir
faaliyetten zarar gorenler veya haberdar olanlar, ancak idare hukukunun sorumluluk
esaslarinin izin verdigi hallerde ve olgulerde basvuruda bulunduklari idareyi tazminata
mahkum ettirebilirler.

Tam yargi davasi gergevesinde idarenin sorumlulugu, ¢evrenin kirletiimesi veya
bozulmasina karsilik, zamaninda hareket ederek gerekli tedbirleri almamasi ve bu alanda
hizmet kusuru islemesinden dogmaktadir.

Tam yargi davasinin unsurlari olan kisisel hak ihlali, fiil ile zarar arasinda uygun
illiyet bagr ve idari eylemler halinde 6n kararin temini (cevreye zarar veren Ozel
tesebbise ait faaliyetlerin zamaninda denetlenmemesinden veya durdurulmamasindan
dogan zararlarin tazminini konu edinen tam yargi davasinin acilabilmesinde 6n karara
ihtiyag vardir) hususlarinin gergeklesmis olmasi sartlari aranacaktir.
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Cevre Kanunu'nun 30. maddesi uyarinca idari basvuru imkanini kullananlarin
davaci olabilmeleri, ugradiklari zararin idarenin sorumlulugunu gerektirecek nitelikte,
mesru, guncel ve kisisel olmasina baglidir.

Cevreyi kirleten idare veya gevreye zarar veren faaliyet idarenin disinda, bir 6zel
tesebbls oldugu takdirde, dava; izin veya ruhsatla ¢alisma iznini veren ya da denetimi
durdurma yetkisine sahip idari makama karsi agilacaktir.

Dava agma suresi, idari islemin uygulanmasi halinde 60 gun, idari eyleme karsi;
cevreyi kirleten veya bozan eylemlerden haklari ihlal edilenler durumu &grendikleri
andan itibaren 1 yil ve her hallkarda eylemin yapildigi andan itibaren 5 yil icinde
idareye basvurarak zararlarinin 6denmesi igin on karar istenmesi seklinde ortaya ¢ikar.
Bu isteklerinin kismen veya tamamen reddinin bildirildigi tarihten, eger idare hi¢ cevap
vermiyorsa, zimni red s6z konusu ise, 60 gunlik surenin bittigi tarihten itibaren 60 gun
icinde dava acllabilecektir.

Dava sonucunda davacinin hakkinin ihlal edildigi anlagilirsa, ihlal edilen haklarin
niteliine gore hangi sekilde tamir ve telafi edilecegine karar verilir. Bu tamir ve telafi,
ihlal edilen hakkin niteligine gore parasal bir giderim olabilecedi gibi, eski hale getirme
veya aynen odeme seklinde de olabilir.

Cevrenin korunmasi konusunda ¢evreyi kirletenin tazminat borcu kabul edilmis (28.
madde ), idari para cezalarina yer verilmis (20. madde ), hatta hurriyeti baglayici ceza bile
ongorilmls (26. madde ); ancak, eski hale getirmeye hi¢c deginiimemis olmasi énemli bir
bosluk olarak nitelendiriimektedir.
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BOLUM V
TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLIGI'NE
UYUM PROGRAMI

1.GiRIS
Turkiye AB Uyeligine adaydir ve Uyelige kabulu igin, diger alanlarda oldugu gibi,
cevre koruma konusunda da AB mevzuatina uyum saglamak zorundadir.

Avrupa Birligi ¢cevre koruma konusunda ilk kez 1972 yilinda harekete ge¢cmis ve
birbirini izleyen dort eylem programi kabul etmistir. Gunumuze kadar, Toplulukta 200
dolayinda hukuki metin kabul edilmis ve bir cevre koruma mevzuati meydana
getirilmigtir. Bu mevzuatla 6zellikle, atik yonetimi, su ve hava Kkirliligi gibi alanlarda
asgari standartlar getirilerek kirlenmeyi sinirlama amacglanmistir. Daha 6nceleri yalnizca
bildirge niteliginde olan ¢evre eylem programlarina Maastricht Antlagmasi ile politika
statlst kazandirniimisgtir. Amsterdam Antlasmasi ile de bir adim daha gidilmis ve
surdurulebilir kalkinma ilkesi, Avrupa Birligi’nin amaglarindan biri haline getirilmistir.

Avrupa Birligi'nde c¢evre koruma baglaminda; 1) Birlige 6zgu ve Birlik tarafindan
degistirilebilir kurallar / dizenlemeler ve 2) uluslararasi antlagsmalardan gelen ve
Birlik'ce degistirilemez olan kurallar / diuzenlemeler olmak Uzere iki tur kurallar /
dizenlemeler s6z konusudur.

Bunlardan; Avrupa Birligi'nin koymus oldugu kurallara / dizenlemelere ulye
devletlerin uymasi zorunludur. Diger uluslararasi kuruluslarin koydugu kurallara /
dizenlemelere ise devletlerin bire bir uymasi AB baglaminda zorunlu degildir. Bu
nedenle de, Turkiye’nin Birlige Uye olmasi halinde, AB’nin kendisinin koymus oldugu
tum yasal duzenlemelere dogrudan uymasi gerekir. Baska bir anlatimla da,Turkiye’nin
basta Anayasa olmak Uzere tum yerel duzenlemelerini AB dizenlemelerine uygun hale
getirmesi gerekir.

Tarkiye'nin AB g¢evre koruma politikalarina uyumun saglamasinin en kolay / pratik
yolu; zaten duzenleme var olan, ancak Birlik duzenlemeleri ile uyumsuz olan
dizenlemelerini degistirerek AB duzenlemeleri ile uyumlu hale getirmek, duzenleme
olmayan konularda / alanlarda ise Birligin duzenlemelerini i¢ hukuka aktarmaktir.
Esasen Turkiye’nin yaptigi da budur.

Turkiye 14 Nisan 1987'de tam Uyelik i¢in bagvurduktan sonra; yasal duzenlemeler
konusunda ¢alismalar yapmak Uzere 19 adet komite kurmustur. Bu komitelerden birisi
de “Cevre Alt Komitesi’dir. 1989 vyilinda ilgili bakanliklarda “Avrupa Toplulugu
Koordinasyon Daire Bagkanliliklar” ve DPT’de AT genel Midurliigi ve AT Ozel ihtisas
Komisyonu kurularak calismalar daha da ayrintilandiriimis ve bdylece Turkiye'nin
Birlige uyumunda dnemli mesafeler kaydedilmigtir.
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Ulusal Program’da cevre ile ilgili ¢ok sayida kisa ve orta vadeli énlemin var
oldugunu goruyoruz. Bagka bir deyisle, “Avrupa Birligi Cevre Mevzuati’na uyum
konusunda Turkiye’nin dnlinde uzun, yorucu ve hayli masrafl bir yol bulunmaktadir. Bu
isin Ulusal Program’da belirtilen kisa ve orta vadelerde pek gerceklesemeyecek kadar
zor oldugunu Avrupa Birligi de bilmektedir.

Tarkiye cevre konusunda son 15 yilda onemli ilerlemeler kaydetmistir. Buna
karsilik, Avrupa Birligi gergeklestirilen bu gelismenin yeterli olmadigi gorugtundedir.
Nitekim; 1999 Ilerleme Raporu’nda Komisyon’'ca, Tirk gevre mevzuatinin Topluluk
miktesebatindan ¢ok farkli oldugu belirtiimistir. 2000 ilerleme Raporu’nda ise hava
kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi, dogal yasamin korunmasi, endustriyel kirlenme
riskleri, kimyasal urunler, genetiginde degisim yapilmig urunler, ozon tabakasi ve
nukleer guvenlik alanlarinda Tuarkiye'de bir gelisme kaydedilmedigine dikkat ¢ekilmigtir.
2001 ilerleme Raporu’'nda ise Tirkiye’nin, AB miiktesebatr’ni ulusal mevzuat haline
getirme konusunda 6nemli bir gelisme kaydetmedigi belirtimektedir. llerleme
Raporlar’ndaki bu yonlendirmelerin yaninda, Turkiye’nin Avrupa Birligi Gyeligi icin cevre
mevzuatina uyum konusunda yapmasi gereken igler, 4 Mart 1998 tarihli Turkiye igin
Avrupa Stratejisi'nde, Katihm Ortakli§i Belgesi’nde ve nihayet Ulusal Program’da da
belirlenmistir.

Tarkiye 1999 yilinda “Avrupa Cevre Ajansi’na (EEA) ve “Avrupa Bilgi ve Gozlem
Agr’na (EIONET) uyelik bagvurusunda bulundu. AB ve Turkiye arasinda Avrupa Cevre
Ajansi ve Avrupa Bilgi ve Goézlem Agina Katilimi Anlasmasi 9 Ekim 2000 tarihinde
imzalandi. Turkiye Cumhuriyetinin Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Bilgi ve Go6zlem
Agina katiimi anlagsmasinin onaylanmasi konusu, Ulusal Programdaki kisa vadeli
taahhutlerimiz arasinda idi ve “Bu Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1” 23 Ocak 2003 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel
Kurulu’nda kabul edildi.

Ajans:

-Turkiye’de hazirlanan projelerin AB tarafindan finanse edilmesi amaciyla tim
projeler icin sart olan Cevresel Etki Degerlendirmesinin yapilmasi i¢in gerekli veri ve
bilginin edinilmesine katki saglayacaktir.

-Cevre ve diger alanlarda (sanayi, tarim, vs) AB miktesebatina uyum surecinde
gerekli olan dogru, guvenilir, AB standartlarina uygun verinin toplanmasi ve islenmesi
icin gerekli altyapinin olusturulmasi ve kurumsal yapinin guglendiriimesi mumkun
olacaktir.

-Uluslararasi taahhutlerin bir geregi olarak bildirimde bulunmasi gereken, cevre ve
surdurulebilir kalkinma gostergelerinin gelistiriimesine katki verecektir.

-Kalkinma planlari, ulusal strateji ve politikalarin hazirlanmasi asamasinda karar
vericilere ¢evre alaninda gerekli olan verilerin ve bilgilerin teminine yardimci olacaktir.

-Ulke icindeki cevresel degisimlerin, buna neden olan eylem ve sonuglarin
izlenmesi ve raporlanmasina katki saglayacaktir. - Cevresel veri toplama, dogrulama,
degerlendirme ve bilgiye donustirmede standardizasyonun saglanmasina katki
saglayacaktir.

Tarkiye’'nin  su andaki uluslararasi anlasmalardan kaynaklanan raporlama
yukimlagu yalnizca 13 adettir. AB Uyeligi durumundaki raporlama yukumlalUkleri ise,
AB mevzuatl, uluslararasi anlasmalar, Avrupa Cevre Ajansi ve EUROSTAT raporlama
yukumlalUklerini icermekte olup 88 adet olacaktir. AB Uyeligi yolundaki Turkiye’'nin bu
zorunluluklar yerine getirmek igin gerekli altyapiy! bir an 6nce olusturmaya baslayacak
olmasi agisindan Ajansa katilinmasi énemlidir.
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2. BAKANLAR KURULU KARARI

Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Programini
dizenleyen 23 Haziran 2003 tarih ve 2003/5930 Sayili Bakanlar Kurulu Karari 24
Temmuz 2003 tarih ve 25178 miukerrer Sayil Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururluge girmistir. Bakanlar Kurulu Karar’nin tam metni asagida verilmistir.

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine .ili§kin Tiirkiye Ulusal Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar

GENEL ILKELER

Madde 1: “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Programi”
Tarkiye’nin Avrupa Birligi'ne katilim surecinde, kisa ve orta vadede gergeklestiriimesi
ongorulen ¢caligmalari kapsamaktadir.

S6z konusu Ulusal Program, bu alanda yapilacak cgalismalarin temel, esas ve
unsurlarini belirlemek amaciyla hazirlanmisgtir.

Madde 2: Tim kamu kurum ve Kkuruluglarinin, gerekli c¢alismalari Ulusal
Program’da yer alan hedefler dogrultusunda ve belirlenen zamanda gergeklestirmeleri
esastir.

Ulusal Program, yillik gerceklesmeler, Katiim Ortakligi Belgesi ve ilerleme
Raporlari da dikkate alinarak, ulkemizin ihtiyag ve onceliklerine gore gerektiginde
guncellestirilecektir.

Madde 3: Kamu kurum ve Kkuruluslari, Avrupa Birligi Muktesebatinin ulusal
mevzuata aktarilmasi ve uygulanmasi i¢in Ulusal Program’da yer alan gerekli idari
duzenlemeleri ve personellerinin hizmet ici egitimini yapacaklardir.

Madde 4: Ulusal Program’da yer alan hedeflere uyum ve bunlarin uygulanmasi igin
gerekli finansmanin karsilanmasinda 6ncelikle Ulusal Program’da yer alan ihtiyaglar
esas alinacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslar, Ulusal Program’da yer alan hedeflerin yerine
getirilebilmesi icin ihtiyac duyduklari finansmanin temininde Mali isbirligi Programi
kapsaminda Avrupa Birligi tarafindan verilen katilim oncesi hibelerden yararlanmalari
durumunda:

- Mali isbirligi Komitesi’'nin gorisleri de alinarak Avrupa Komisyonu ile birlikte
hazirlanan Mali isbirligi Programrnda yer alan yatirim ile ilgili projeler, ulusal katki
paylarinin kargilanabilmesi i¢in yillik programlarda yer almasinin saglanmasi amaciyla
Ulusal Mali Yardim Koordinatora tarafindan Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi'na
gonderilir.

- Ayrica, kamu kurum ve Kkuruluslari, cari ve transfer harcamalari igin Maliye
Bakanlhgrna muracaat edeceklerdir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin bu kapsamdaki talepleri dncelikle karsilanacaktir.

Madde 5: Turkiye'nin Avrupa Birligine katim surecinde, Kamu kurum ve
kuruluslarinca hazirlanacak mevzuati Avrupa Birligi hukukuna uyum acgisindan gozden
gecgirmek, Tuark ve Avrupa Birligi mevzuatinin geviri islemlerini koordine etmek ve
sistematigini saglamak, bunlara iligkin envanter ¢alismalarini yuritmek ve yapilacak
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cevirilerin denetimini yapmak Uzere Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nde Avrupa Birligi
Hukuku ve Tercime Denetim Birimi kurulacaktir.

ULUSAL PROGRAMIN KOORDINASYONU

Madde 6: Ulusal Program’da yer alan hedeflerin belirlenen takvim icerisinde yerine
getirilebilmesi i¢in gerekli galismalarin takip ve koordinasyonu Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi tarafindan yapilacaktir. Kamu kurum ve kuruluslari bu koordinasyonun etkin
bir sekilde yuruttilmesi icin Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ile isbirligi igcinde gerekli
calismalari yapacaktir.

Madde 7: Kamu kurum ve kuruluslari, AB miuktesebatina uyum cergevesinde,
gorev alanlarina giren konularin gergeklestirilebilmesi igin Ulusal Program’da yer alan
tedbirler dogrultusunda gerekli duzenlemeleri yapacaklardir. Kurumlarin idari
duzenlemelerinde gerekli ihtiyaglarinin karsgilanabilmesi icin bu konuda vyetkili
kurumlarca azami gayret gosterilecektir.

Madde 8: Kamu kurum ve kuruluglarinca, Ulusal Program’da yer alan hedefler
dogrultusunda mevcut mevzuatta degisiklik yapilmasi veya yeni mevzuat g¢ikariimasi
halinde mevzuat taslaklari, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi koordinasyonunda AB
muktesebatina uyum agisindan onceden incelenecek ve Genel Sekreterligin gorusu
alindiktan sonra Bagbakanliga sevk edilecektir.

ULUSAL PROGRAMIN iZLENMESI

Madde 9: Turkiye'nin AB miuktesebatina uyum sirecinde kat ettigi gelismenin
duzenli olarak izlenebilmesini ve Avrupa Komisyonu’na iletiimesini teminen, kamu
kurum ve kuruluslar, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nde olusturulan “AB
Muktesebatina Uyum Ulusal Veri Tabani’na iki ayda bir duzenli olarak bilgi aktaracaktir.

Madde 10: Ulusal Program’in Bakanlar Kurulunca kabulinin ardindan, Ulusal
Program’da yer alan hukuki, idari ve kurumsal duzenlemelere ait tedbirlere iligkin
gerceklesmeler, her ayin sonunda, kamu kurum ve kuruluglarinca Genel Sekreterlige
bildirilecektir. Genel Sekreterlik, muteakip ayin ilk haftasinda gelismelere iligkin olarak
hazirlayacagi bir raporu Bakanlar Kurulu’'na arz edecektir.

3. ULUSAL PROGRAMIN GiRiS BOLUMU

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’ni
dizenleyen 23 Haziran 2003 tarih ve 2003/5930 Sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
ekinde yayimlanan “Ulusal Program”in giris bolumunun tam metni asagida verilmistir.

GIRIS
Cumbhuriyetin dayandigi temel ilkelere bagl, ulusal batunltk i¢inde, demokratik ve

laik, bilgi cagini yakalamis, guglu ve refah icinde yasayan g¢agdas bir hukuk devleti
olmak, gelecek kusaklara kargi tarihi bir sorumluluktur.

Cagdaslasmay temel ilke olarak benimseyen Turkiye, aslinda Cumhuriyetin
kurulmasindan bu yana siyasi, hukuki ve ekonomik alanlarda her zaman bir yenileme
hareketinin icinde olmustur. Modernlesme ve ileri goruslu reformlarla somutlasan bu
hareket, Turkiye Cumhuriyetinin toprak butunlugini ve siyasi birligini, her tarla dil, din,
Irk, cinsiyet ve etnik ayirimin otesine gecgen yurttaglik bagini ve vicdan 6zgurlagune
dayali laiklik ilkesinin pekistiriimesi sayesinde gug¢lenmistir.
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Tuarkiye, cagdas uygarlik dizeyine ulasma hedefi dogrultusunda, kalkinmasini en
ileri agamalara getirmeye kararlidir. 21. yuzyilda Turkiye, dunya standartlarinda ureten,
gelirini adil paylasan, insan haklarini guvenceye alan, hukukun Ustunligunu, katilimci
demokrasiyi, laikligi, din ve vicdan 6zgurliguna uluslararasi standartlarda gergeklesti-
ren, etkili ve yaratici bir devlet olma yonunde ¢abalar harcamaktadir.

Tarkiye'nin esenligini belirleyecek hedeflere ulasmasini saglayacak en énemli proje
Avrupa Birligine tam Gyeliktir. Tarkiye’nin Avrupa Birligi ile batinlesme emeli, her
vatandasimizin bugununu ve yarinini temelden etkileyen toplumsal bir dontusim
projesidir. Uretimden tliketime, sagliktan egitime, tarimdan sanayiye, enerjiden gevreye,
adaletten guvenlige, gunlik yasamin her alaninda kokla degisiklikleri gerektiren, Ulkeyi
evrensel standart ve uygulamalara gétiirecek buyuk bir reform hareketidir. Uyelik
yolunda gergeklestirilen siyasi, hukuki, ekonomik veya toplumsal her reform, bireyin
hayat standardini yukseltirken, tlkemizin uluslararasi ekonomik gticinu, demokratik
sayginligini ve guvenligini de artirmaktadir.

Avrupa Birligine Uyeligimiz, halkimizin baytk ¢ogunlugunun destekledigi ve Ulku
birligine vardigi ulusal bir hedeftir. Turkiye'nin stratejik vizyonunun da ayriimaz bir
parcasi olan bu hedef, Cumhuriyetimizin kurulus felsefesi ve Atatlrk’in ulusumuz igin
¢izmis oldugu ¢agdas uygarlikla batinlesme vizyonuyla birebir értismektedir .

Tarih boyunca Avrupa Kitasi’'nin siyasi, ekonomik ve kultlrel yapisinin bir parcgasi
olan Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda kirk yildir devam eden ortaklik iligkisi, 1999
Helsinki Zirvesi’nde Turkiye’'nin adayliginin teyit edilmesiyle birlikte yeni bir stirece
girmistir. Anilan Zirve’den gunumuze kadar kaydedilen gelismeler, Turkiye'yi tam
dyelige en fazla yaklastiran bir noktaya tagimistir. 12-13 Aralik 2002 tarihindeki
Kopenhag Zirvesi’'nde Avrupa Birligi, 2004 Aralik ayinda, Avrupa Komisyonu’nun
hazirlayacagi rapor ve oneriler dogrultusunda Turkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini
yerine getirdigine kanaat getirdigi takdirde, gecikmeksizin Gyelik mizakerelerinin
aclimasini taahhut etmistir.

Tarkiye, Avrupa Birligi'ne Gyelik yolunda hukuksal, siyasi ve ekonomik reformlarin
gerceklestirildigi dinamik bir sureg icinde bulunmaktadir. Bu surecte amag, demokratik
sistemin tum kurum ve kurallariyla islerliginin saglanmasidir. Katiimci demokrasi,
hukukun Ustanltgu, insan haklari ve temel 6zgurlikler sadece birer ylce evrensel
insanlik degeri degil, ekonomik ve siyasal istikrarin ve kalkinmanin en guvenilir
dayanag@idir. Turkiye, Avrupa Birligi'ne Uyeligin sarti olan Kopenhag degerler sistemini
benimseyerek buglne kadar gergeklestirdigi reformlar ve uyum calismalariyla, daha
Ozgurlikgu, daha katilimci ve daha ¢cagdas demokrasiye ulagsma iradesini kanitlamigtir.

Ote yandan, uygulanmakta olan ekonomik programin da etkisiyle, Tiirkiye serbest
piyasa ekonomisinin kurallariyla isledigi bir duzene sahiptir. Avrupa Birligi icindeki
rekabete dayanikliligini ise GUumruk Birligi’'ndeki rekabet glcuyle ortaya koymustur.

BuUyuk toplumsal projesini tamamlamis bir Turkiye’nin 21. Yuzyila bir demokratik
gl¢ odagi olarak girmesi, bolgesel ve uluslararasi baris ve istikrarin tesisi igin degeri
bigilmez bir firsat oldugu kadar, icinde yasadigimiz ¢alkantili bdlgede ve daha 6tesinde
¢agdaslasma arayisi iginde olanlara da bulunmaz bir ilham kaynagidir.

Uluslararasi iligkilerde Turkiye'nin Avrupa Birligi adayligi, ulkemizin strateji, guvenlik
ve siyasal baglamda konumunu guglendirmektedir. Turkiye, bu dogrultuda, komsulariyla
ve civar bolgelerle iligkilerini, barisgi dis politika hedefleri temelinde gelistirmeye devam
edecektir. Turkiye bu ¢ergcevede, Yunanistan’la olan ikili sorunlarini diyalog yoluyla
¢ozmeye yonelik ¢cabalarini ve inisiyatiflerini sirdurecektir. Benzer bigimde, Avrupa
Birligi ile guglendirilmis siyasi diyalogun bir pargasi olarak, Kibris'taki gergeklere ve her
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iki tarafin egemen esitligine dayanan yeni bir ortaklik ihdas etmeyi amaglayan ve her iki
tarafca kabul edilebilecek olan bir gozUmun bulunmasi yoniunde BM Genel Sekreteri’nin
iyi niyet misyonu gercevesinde gosterdigi gabalari desteklemeye devam edecektir.
Tarkiye, given ortamini gelistirerek kapsamli bir gozime imkan saglamaya matuf
olarak Kibris Turk tarafinin attigi adimlari desteklemektedir.

Tarkiye’'nin Avrupa Birligi Uyeligi yolunda atacagi adimlar, vatandaslarimizin
dogrudan dogruya daha gelismis demokrasi ve hukuk degerleri icinde yagamlarini
surdurmeleri ve daha iyi ekonomik ve toplumsal sartlara sahip olmalarinin
hizlandiriimasina yonelik atilimlardir. Bu nedenledir ki, Turkiye, tam Uyelik
muzakerelerine biran dnce baslayabilmek ve Avrupa Birligi’'nin genisleme dinamiginde
yer almak i¢in Gzerine dusen yukumlultkleri, Cumhuriyetimizin temel ilkelerine ve
Ataturk’un mirasina sahip ¢ikacak bir anlayigla, suratle yerine getirmek azminde ve
kararhligindadir. Ulusal Program’la ortaya konan yukamltliklerimiz, Tark halkinin
benimsedigi bu yaklasimi yansitmaktadir.

4. ULUSAL PROGRAMIN ANA BASLIKLARI

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine lligkin Turkiye Ulusal Programi’ni
dizenleyen 23 Haziran 2003 tarih ve 2003/5930 Sayili Bakanlar Kurulu Karar’nin
ekinde yayimlanan “Ulusal Program”in bolum basliklar ve sayfa numaralari asagida
aynen verilmistir.

- GIRIS e e
- SIYASI KRITERLER ....oooveiei e
l1I- EKONOMIK KRITERLER .......ccooveieieceeece e, 7
IV- UYELIK YUKUMLULUKLERINi USTLENEBILME YETENEGI ................. 25
1- Mallarin Serbest DolaSimi ........ooovviiiiiiiiieeec e 25
2- Kisilerin Serbest Dolagimi .......ccoovvieiiiiiie e 120
3- Hizmet SUNUMU SErbestiSi .....coooeeiieeeeeeeeeeeeee e 128
4- Sermayenin Serbest DolagimI ... 156
5- Sirketler HUKUKU ........ooooi e 162
6- Rekabet POlItIKAST .......oooe 183
T-TarIM e 194
8- BallKGHIK .eeeeee e 312
9- TasimacCIlik POIIIKAST ........uuiiiiiiiie e 334
10- Vergilendirmme .......oooeiiiiiiiiiiii 376
11- Ekonomik ve Parasal BirliK .............ueiiiiiiiiiie e
399
12+ TSEALISHK ...ttt 406
13- Sosyal Politika ve IStNAam ..............ccccooiieieeececececee e,
487
0 e T o USSP 519
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15- Sanayi POlItIKAIArT .........ooeiieeeeeee e s 544

16- KUGUK ve Orta BOY ISIEtMEIET ..........c.covveeeeeeeeeeeeeee e 548
17-Bilim ve Arastirma ... 550
18- Egitim, OFretim ve GencliK ..........cc.ceveveeeeeeeeeeeeeeee e 552
19- Telekomunikasyon ve Bilgi Teknolojileri ............coiviiiiiiiiiiiiiieee e, 558
20- Kuiltlir ve Gorsel — Isitsel POItKA ............ccceveeeeiececeecece e 580
21- Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu ..................... 584
22- Cevre ........ 589
23- Tuketicinin ve Tuketici Saghginin Korunmasl .........cccceeeeeeeeeevieveiiiiiiiieeeeenn, 648
Vo F= 1= QL= (oS 1= 1= TP 654
25- GUMIPUK BirliGi ...ttt eeeeeeeeeeees 711
Rl T3 11511 1= TR 751
28- Mali KONTIOL ... e e e e e
759
29- Mali ve Butgesel HUKUMIET ........cooiiiiiiiie e 767
V- MUKTI_ESEBATIN UYGULANMASINA YONELIK IDARiI KAPASITE (GENEL
DEGERLENDIRME) . 772
VI- FINANSMAN IHTiIYACI (MUKTESEBAT BASLIKLARI iTIBARIYLA) ......... 872

Yukaridaki fihristten de gorulecedi Uzere; “Avrupa Birligi Muktesebatinin
Ustleniimesine lliskin Turkiye Ulusal Programi’nin  “Uyelik Yiikiimliiliiklerini
Ustlenebilme Yetenegi” adli IV. bashg 29 alt bélimden olusuyor. Bu alt bélimlerden;
T7)Tarim, 8)Balik¢ilik, 9)Tasimacilik Politikasi, 14)Enerji, 15)Sanayi Politikalari ,
16) Kiigiik ve Orta Boy isletmeler, 22) Gevre ve 23) Tiiketici ve Tiiketici saghginin
Korunmasi adl altboliumler cevre ile dogrudan ya da dolayli olarak ilgilidir. Bu
altbdlumlerin; oncelikleri, ana unsurlari ve unsurlari ulusal programda yer aldigi
bicimiyle aynen asagiya c¢ikariimistir. Bunu izleyen bolumde ise, bu kitabin konusunu
olusturan ve Ulusal Programda 22. altb6liim olarak yer alan “Cevre Uyum Programi”
ayrintili bir bigcimde agiklanmisgtir.

Yedi numarali alt béliim: TARIM

24 Mart 2001 tarihinde yayimlanan ilk Ulusal Program’dan ginumuze kadar Avrupa
Birligi mevzuatina uyum saglamak amaciyla ¢ikarilan kanunlar agagida, kanunlar
digsinda yayimlanan mevzuat ise kargilik geldigi AB mevzuati ile birlikte Ulusal
Program’in eklerinden, Ek-7.1’de sunulmustur:

- 10 Mart 2001 tarih ve 24338 Sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yururlige
giren 4631 Sayili Hayvan Islahi Kanunu ile, zootekni konusundaki AB mevzuatina uyum
saglamak igin gerekli yasal dayanak olusturulmustur.

- 19 Nisan 2001 tarih ve 24378 Sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yarurlige
giren 4634 Sayili Seker Kanunu ile pancar uretiminde s6zlesmeli sisteme, seker
uretiminde de kota sistemine gegilmistir.
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- 26 Nisan 2001 tarih ve 24384 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yarurlage
giren 4648 Sayili Hayvan Saglgi ve Zabitasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile hayvan hastaligi nedeniyle bir Ulkeden yapilacak tum ithalatlara iligkin
yasaklamanin, o Ulkenin sadece hastaligin bulundugu bolgesi ile sinirlandirilmasina
olanak taniyan duzenlemeler yapiimistir.

- 9 Ocak 2002 tarih ve 24635 Sayill Resmi Gazete’'de yayimlanarak yururluge giren
4733 Sayili Tutln, Titin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Genel MiidirlGguniin
Yeniden Yapilandiriimasi ile Tiitlin ve Tatin Mamullerinin Uretimine, i¢ ve Dis Alim ve
Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hikminde Kararnamede
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile tatin satiglarinin agik artirma usult, uretimin ise
sozlesmeli olarak gergeklestiriimesi ongorulmustar.

|- ONCELIKLER LISTESI
ONCELIK 7.1. Yatay Konulara lliskin Diizenlemelere Uyum

Ana Unsur 7.1.1. Entegre idare ve Kontrol Sisteminin (IACS) Temel Unsurlarinin
Olusturulmasi

Ana Unsur 7.1.2. Ciftlik Muhasebe Veri Aginin (FADN) Kurulmasi

Ana Unsur 7.1.3. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonuna (EAGGF)
Yoénelik Idari Yapilarin Olusturulmasi

Ana Unsur 7.1.4. Organik Tarim
ONCELIK .7. 2. Veterinerlik Mevzuatina Uyum

Ana Unsur 7.2.1. Veterinerlik Cergeve Kanununun Cikariimasi ve Bunun
Uygulanmasina Yoénelik AB ile Uyumlu Idari Yapilanmanin Olusturulmasi

Ana Unsur 7.2.2. Sinir Kontrol Noktalari
Ana Unsur 7.2.3. Veterinerlik Bilgi Sistemi

Ana Unsur 7.2.4. Hayvan Hastaliklarinin Kontrolii ve izlenmesi ile Acil Eylem
Planlan

Ana Unsur 7.2.5. Hayvan Refahi
Ana Unsur 7.2.6. Veteriner Halk Saghgi
Ana Unsur 7.2.7. Yem

ONCELIK 7.3. Bitki Sagligi Mevzuatina Uyum ve Gerekli Kurumsal Kapasitenin
Olusturulmasi

Ana Unsur 7.3.1. Bitki Pasaportu Uygulamalari ve Sinir Kontrol Noktalari Dahil
Zararh Organizmalar

Ana Unsur 7.3.2. Bitki Koruma Urtinleri (Pestisitler)

Ana Unsur 7.3.3. Bitki Cegidi Haklar

Ana Unsur 7.3.4. Tohum ve Fide Kalitesi

ONCELIK 7.4. Ulusal Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Stratejilerinin Olugturulmasi
Ana Unsur 7.4.1. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinin ve Programinin Olusturulmasi
Ana Unsur 7.4.2. Ulusal Ormancilik Stratejisinin Olusturulmasi

ONCELIK 7.5. Gida Giivenligi ve Kontrolii

156



Ana Unsur 7.5.1. Bitkisel Kdkenli Gida Maddelerinde Gida Guvenligi
Ana Unsur 7.5.2. Siit ve Sut Urlinlerinde Gida Glvenligi

Ana Unsur 7.5.3. Et ve Et Uriinlerinde Gida Giivenligi

Ana Unsur 7.5.4. Diger Tarimsal Urtinlerde Gida Givenligi

Ana Unsur 7.5.5. Alkolli ickilerde Gida Givenligi

Ana Unsur 7.5.6. Dikey Mevzuat

ONC_)ELIK 7.6. Ortak Piyasa Duzenlerinin Kurulmasi ve Tarim Piyasalarinin Etkin
Bicimde Izlenmesine YoOnelik Yasal Dayanak, Idari Yapilar ve Uygulama Mekanizmala-
rinin Olusturulmasi

Ana Unsur 7.6.1. Hububat ve Celtik

Ana Unsur 7.6.2. Sigir ve Dana Eti

Ana Unsur 7.6.3. St ve Sut Uriinleri

Ana Unsur 7.6.4. Taze Meyve ve Sebze
Ana Unsur 7.6.5. islenmis Meyve ve Sebze
Ana Unsur 7.6.6. Zeytinyag

Ana Unsur 7.6.7. Sarap

Ana Unsur 7.6.8. Seker

Ana Unsur 7.6.9. Tutun

Sekiz numarali alt béliim: BALIKCILIK

I-ONCELIKLER LISTESI
ONCELIK 8.1. Ortak Balikgilik Politikasina Uyum igin Yasal Cercevenin Olusturul-
masi

Ana Unsur 8.1. Yapisal Politikalar

Ana Unsur 8.2. Koruma ve Kontrol Politikalari
Ana Unsur 8.3. Pazarlama Politikasi

Ana Unsur 8.4. Balik¢l Tekneleri Kayit Sistemi
Ana Unsur 8.5. Bilgi Sistemleri ve istatistikler
Ana Unsur 8.6. Su Uriinlerinde Gida Hijyeni
Ana Unsur 8.7. Yetistiricilik

Dokuz numarali alt béliim: TASIMACILIK POLITIKASI

Tarkiye’'nin ana ulastirma alt yapi ihtiyaglarina iligkin bir program, éncelikle,
Ulastirma Bakanhgi sorumlugunda Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi (DPT),
Bayindirlik ve iskan Bakanlig, Igisleri Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ile
isbirligi halinde yuratulecek olan “Ulastirma Ana Plani Stratejisi” kapsaminda
belirlenecektir. Ulastirma Ana Plani Stratejisi galismalarinda alt yapilarla ilgili hedefler
konusunda Trans Avrupa Sebekeleri (TEN) ilkelerinin yer aldigi AB mevzuati da
incelenerek dikkate alinacaktir.
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S6z konusu Strateji Belgesinin 2004 yili igcinde tamamlanmasi beklenmektedir. Bir
Strateji Belgesi hazirlanmasi Hukumetin Acil Eylem Planinin da hedefleri arasindadir.
TEN’e iligkin projeler ise, Strateji Belgesinde belirlenecek hedefler dogrultusunda,
mevcut proje stokunun gdzden gegcirilmesi ve yeni proje ihtiyaclarinin belirlenmesi
suretiyle ortaya konacaktir. S6zu edilen Strateji Belgesi, hazirlanmasi amaclanan
Ulastirma Ana Planina zemin olusturacaktir.

ik Ulusal Programin sunulmasindan sonra gecen siire iginde, AB mevzuatina
uyum amaci ile gikarilan idari dizenlemelere iligkin liste Ulusal Program’in eklerinden,
EK 9.1°de verilmektedir.

|- ONCELIKLER LISTESI

ONCELIK 9.1. Kara yolu ulastirmasi konusundaki AB mevzuatinin Turk
mevzuatina aktariimasi ve AB mevzuatinin uygulanmasi igin bir uyum programinin
benimsenmesi

ONCELIK 9.2. Demir yolu tasimaciliyi konusundaki AB mevzuatinin istlenilmesi ve
uygulanmasi

ONCELIK 9.3. Hava tasimacili§i konusundaki AB mevzuatinin stlenilmesi ve
uygulanmasi

ONCELIK 9.4. Deniz tasimacilig, dzellikle deniz glivenligi konusunda, AB
mevzuatinin ustlenilmesi ve uygulanmasi igin gerekli sartlarin saglanmasi

Ana Unsur 9.4.1. Turkiye’de deniz tasimaciligi guvenliginin guglendiriimesi
konusunda bir eylem planinin kabul edilmesi, ilgili AB mevzuatina uyum, mevzuatin
uygulanmasi, idari, teknik ve egitim alanindaki tedbirlerle alt yapinin gtglendiriimesi

Unsur 9.4.1.1. Klas kuruluslarinin izlenmesi de dahil bayrak devleti uygulamalarinin
guclendirilerek, Turk bayrakli gemilerin teknik durumlarinin iyilestirilmesi.

Unsur 9.4.1.2. ligili AB mevzuatina uyum, mevzuatin uygulanmasi, idari yapi ve
teknik alt yapinin guglendiriimesi ve egitim alanindaki tedbirlerle liman devleti kontrol
uygulamalarinin guglendiriimesi

Unsur 9.4.1.3. Bayrak devleti ve liman devleti uygulamalar disindaki deniz
guvenligi ile ilgili diger AB mevzuatina uyum ve uygulamalarin gug¢lendiriimesi

Ana Unsur 9.4.2. AB’nin deniz ticareti konusundaki uluslararasi iligkiler mevzuatina
uyum ve mevzuatin uygulanmasi

On dért numaral alt béliim: ENERJI

Elektrik i¢ pazari ile ilgili ortak kurallara iliskin 19 Aralik 1996 tarih ve 96/92/EC
Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifine karsilik gelen 20 Subat 2001 tarih ve
4628 Sayil Elektrik Piyasasi Kanunu 3 Mart 2001 tarihinde yurarlige girmistir (3 Mart
2001 tarih ve 24335 mukerrer Sayili Resmi Gazete).

Dogal gaz i¢ pazari icin ortak kurallar ile ilgili 22 Haziran 1998 tarih ve 98/30/EC
Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifine karsilik gelen 18 Nisan 2001 tarih ve
4646 Sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu 2 Mayis 2001 tarihinde yurarluge girmigtir (2
Mayis 2001 tarih ve 24390 Sayili Resmi Gazete).

Enerji alaninda yayimlanan idari dizenlemelere iligkin liste Ulusal Program’in
eklerinden, Ek 14.1, Ek 14.2 ve Ek 14.3'te yer almaktadir.
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|- ONCELIKLER LISTESI

ONCELIK 14.1. Enerji i¢ pazarina uyumun tam olarak saglanmasi

Ana Unsur 14.1.1. Elektrik ve dogal gaz sektorlerindeki duzenleyici otoritenin
bagimsizliginin ve etkinliginin saglanmasi; s6z konusu otoriteye gorevlerini etkili
bicimde yerine getirmesi igin gereken imkanlarin saglanmasi

Ana Unsur 14.1.2. Sinir 6tesi enerji ticaretindeki kisittamalarin kaldirilmasi

Ana Unsur 14.1.3. Elektrik ve dogal gaz direktiflerine uygun olarak rekabetgi bir
enerji i¢ pazarinin kurulmasinin saglanmasi

ONCELIK 14.2. Eneriji ic pazari disinda kalan AB enerji mevzuatinin benimsenmesi
igin bir program olusturulmasi

Ana Unsur 14.2.1. Mecburi petrol stoklari konusunda AB mevzuatina uyum
saglanmasi

Ana Unsur 14.2.2. Enerji verimliligi ile ilgili mevzuat uyumunun saglanmasi

Ana Unsur 14.2.3. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanan enerjinin Gretiminin
artinlmasi igin bir program hazirlanmasi

Ana Unsur 14.2.4. Toplulugun nukleer eneriji ile ilgili AB mevzuatina uyum
saglanmasi

ONCELIK 14.3. Trans Avrupa Sebekeleri (TEN) Eneriji Yonlendirici Ilkeleri
kapsaminda, ortak ¢ikarlara hizmet eden projeler olarak siniflandirilan projelerin,
Tarkiye’de uygulanmasinin tesvik edilmesi

On bes numarali alt béliim: SANAYi POLITIKALARI

I-ONCELIKLER LISTESI
ONCELIK 15.1. Turkiye Sanayi Politikasinin Uygulanmasi

ONCELIK 15.2. Yabanci Yatirimlara Yonelik Bir Promosyon Stratejisinin
Geligtirilmesi ve Uygulanmasi

On alti numarali alt béliim: KUCUK VE ORTA BOY ISLETMELER

AB muktesebati iginde bu alanda zorunlu duzenlemeler yer almamakla birlikte,
Kiciik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI'ler) ilk Ulusal Programda da vurgulandig (izere,
Tarkiye igin AB’ne uyelik strecinde énemli bir alan olma 6zelligini tagimaktadir.
KOBT/'ler, bu 6nemli konumunu, AB finansmaninin aktarildigi alanlar icinde de
korumaktadir.

AB’ne uyumlu bir KOBI taniminin olusturulmasi, bu Ulusal Program déneminde
AB’ne uyum agisindan oncelikli olarak ele alinacak bir konu niteligi tagiyacaktir.

Buna ilave olarak, KOB/'ler alaninda Tirkiye’nin AB politikalari ile uyum ydniinde
izleyecegi yaklasimin ve rekabet guclerinin korunmasi i¢in alinmasi gerekecek
tedbirlerin net bir sekilde ortaya konmasi amaciyla, bir KOBI Stratejisi ve Eylem Plani
hazirlanmistir.

I-ONCELIKLER LISTESI
ONCELIK 16.1. KOBIi Taniminin Uyumlastiriimasi

ONCELIK 16.2. KOBI Stratejisi ve Eylem Planinin Uygulanmasi
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Yirmi iki numarali alt b6liim: CEVRE

Avrupa Cevre Ajansina ve Avrupa Bilgi ve Gézlem Agdina Turkiye Cumhuriyeti’nin
Katilimi ile ligili Olarak Avrupa Toplulugu ve Tlrkiye Cumbhuriyeti Arasinda Yapilan
Anlasmanin Kabul Edilmesi ile ilgili Miizakerelerin Nihai Senedinin ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda Turkiye Cumhuriyeti’'nin Avrupa Cevre
Ajansi ve Avrupa Bilgi ve Gézlem Agina Katilimi Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun 28 Ocak 2003 tarih ve 25007 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir.

2003 yil Katihm Ortakligi Belgesi’'nde gevre bagsligi altinda, AB mevzuatinin
ustlenilmesi igin bir uyum programinin benimsenmesi, yatirrmlari finanse etmek tzere
her yil icin kamu ve 6zel sektor finansman kaynaklarina ve uyumlastirma maliyeti
tahminlerine dayanan bir planin gelistiriimesi tedbirleri yer almaktadir. Bu ¢cergevede
MEDA Fonundan desteklenen Tiirkiye Cevre Mevzuatinin incelenmesi Projesi
(MEDA/TUR/ENLARG/D4-01) 2002 yihinda tamamlanmistir. Proje kapsaminda mevcut
cevre mevzuatinin AB mevzuati ile kargilastiriimasi, eksiklerin saptanmasi ve agir
yatirim gerektiren direktifler bazinda tahmini yatirnm maliyetlerinin hesaplanmasi
calismalari yapiimistir. AB mevzuatinin uygulanmasi igin gerekli finansmana iliskin net
degerlendirmeler, Tirkiye icin Entegre Cevresel Uyumlastirma Stratejisi Projesi
(Integrated Environmental Approximation Strategy for the Turkish Republic No:2002-
31739) 2004 yilinda sonuglandiginda kesin olarak ortaya konulabilecektir. Ote yandan
2002 Yili Mali isbirligi Programlamasi kapsaminda yer alan Tirkiye’de Cevre Alaninda
Kapasite Gelistiriimesi Projesinin (TR-362.03) gevre ile ilgili agir yatirnmlar bileseni
cercevesinde, Uyelik icin dncelikli cevre projelerinin belirlenmesi ve AB’nin gevre ile ilgili
direktiflerinin gerektirdigi agir yatirrmlarin finanse edilebilmesi igin bir mekanizma
gelistiriimesinin desteklenmesi ¢alismalari yuratulecektir.

2003 yil Katihm Ortakligi Belgesi’'nin orta vade hedefleri arasinda, surdurulebilir
kalkinma ilkelerinin, tim diger sektorel politikalarin tanimlarina ve uygulamalarina
entegrasyonu hususu yer almaktadir. Bu tedbir kapsaminda proje fisi hazirlanmis olup,
uygun bir zamanlama ile Mali igbirli§i Programlamasina sunulmasi éngoriilmektedir.

TBMM'de bulunan Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisinda gevresel bilgiye erisim konusuna da yer verilmektedir. 2002 Mali isbirligi
Programlamasinda kabul edilen, Turkiye’de Cevre Alaninda Kapasite Gelistiriimesi
Projesi (TR-362.03) kapsaminda ele alinan “cevresel bilgiye ulasim ve idari yapinin
gelistiriimesi” bileseni kapsaminda g¢evresel bilgi i¢in ulusal veri tabani olugturulmasi ve
idari yapinin gelistiriimesi igin personelin egitimi galismalari yapilacaktir.

AB g¢evre mevzuati kapsaminda raporlamaya iliskin dizenlemeler, mevzuata uyum,
uygulama ve alt yapi ¢alismalarinin baglamasi sonrasi ele alinabilecektir.

ik Ulusal Programin yayimlanmasindan bu yana gecgen siirede, AB mevzuati ile
uyum amaci ile yapilan idari duzenlemeler Ulusal Program’in eklerinden,Ek 22.1’de
verilmektedir.

Avrupa Toplulugunun taraf oldugu ¢evre ile ilgili uluslararasi s6zlegsmelere iligkin
ulkemizin durumu ve izleyecegi sureci gosteren tablo Ulusal Program’in eklerinden, Ek
22.2’de verilmektedir.

|- ONCELIK LISTESI
ONCELIK 22.1. SU KALITESININ iYILESTIRILMESI

Ana Unsur 22.1.1. Tehlikeli Maddelerin Su Ortamina Desarji

160



Ana Unsur 22.1.2. Tarimsal Faaliyetlerden Kaynaklanan Suda Nitrat Kirliligi
Ana Unsur 22.1.3. Su Cercgeve Direktifi

Ana Unsur 22.1.4. Aritma Camurlari

Ana Unsur 22.1.5. Kentsel Atiksu Aritimi

Ana Unsur 22.1.6. icme ve Kullanma Suyu Kalitesi

Ana Unsur 22.1.7. Ylzeysel Su ve Yeralti Suyu Kalitesi
ONCELIK 22.2. ATIK YONETIMININ ETKINLESTIRILMESI
Ana Unsur 22.2.1. Entegre Atik Yonetimi

Ana Unsur 22.2.2. Tehlikeli Atik Yonetimi

Ana Unsur 22.2.3. Ozel Atik Yénetimi

ONCELIK 22.3. HAVA KALITESININ IYILESTIRILMESI
ONCELIK 22.4. DOGANIN KORUNMASI

ONCELIK 22.5. ENDUSTRIYEL KIRLILIK VE RiSK YONETIMi

ONCELIK 22.6. CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRME (CED) SURECININ
GUGLENDIRILEREK ETKINLESTIRILMESI VE STRATEJIK GEVRESEL DEGERLEN-
DIRME (SCD) DIREKTIFINE UYUM SAGLANMASI

ONCELIK 22.7. CEVRESEL GURULTU YONETIMi

ONCELIK 22.8. KIMYASALLAR YONETIMI

Ana Unsur 22.8.1. Kimyasallar

Ana Unsur 22.8.2. Pestisitler

ONCELIK 22.9. GENETIK OLARAK YAPISI DEGISTIRILMIS ORGANIZMALAR
ONCELIK 22.10. RADYASYON GUVENLIGIi VE RADYASYONDAN KORUNMA

Yirmi iic numaral alt béliim: TUKETICININ VE TUKETICIi SAGLIGININ
KORUNMASI

8 Mart 2001 tarihli Katilim Ortakligi Belgesinin yayimlanmasindan bu yana Avrupa
Birliginin Tuketicinin Korunmasi kapsamindaki mevzuatina uyum cercevesinde ¢ikarilan
kanunlar asagida belirtilmigtir;

- 4703 Sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina
Dair Kanun 11 Temmuz 2001 tarih ve 24459 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 11
Ocak 2002 tarihinde yurarlige girmigtir.

- TUketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair 4822
Sayili Kanun, 14 Mart 2003 tarih ve 25048 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

Ayni cercevede yayimlanan ve kanun diginda kalan diger mevzuat Ulusal
Program’in eklerinden, Ek 23.1’de gosterilmistir.

|- ONCELIKLER LISTESI

ONCELIK 23.1. Tiketicinin Korunmasi Mevzuatinin Uyumu ve Kamuoyunun
Bilgilendirilmesi

ONCELIK 23.2. Uriin Guvenligi
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5. ULUSAL CEVRE UYUM ROGRAMI

ONCELIK: SU KALITESININ iYILESTIRILMESI

2003 yil Katihm Ortakligi Belgesi’'nde kisa vadeli hedefler arasinda yer alan su kalitesi konusundaki AB mevzuatina uyum
saglanmasina ve uygulanmasina baglanmasi ve orta vadede yer verilen AB mevzuatina uyumun tamamlanmasi, gevre ile ilgili
verilerin toplanmasi ve g¢evrenin korunmasini saglamak igin idari ve izleme kapasitesinin gl¢lendiriimesi hedefi gz énline alinarak,
su kalitesinin iyilestiriimesi tedbiri dncelik olarak belirlenmigtir.

ANA UNSUR : TEHLIKELI MADDELERIN SU ORTAMINA DESARJI

1) Kisa Bilgi

4 Eyliil 1988 tarih ve 19919 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeliginde degsarj parametreleri 16
sektér basligi altinda toplanmis ve sektoérlerin degarj parametreleri belirlenmistir. AB mevzuatinda ise “En Uygun Teknolojiler”
dikkate alinarak degarj parametreleri olusturulmugtur. Bu itibarla, gerek mevzuatta gerekse uygulamada uyum ihtiyaci ortaya
ctkmaktadir. 1380 Sayili Su Uriinleri Kanununa ve Su Uriinleri Yénetmeligine gére, denizlerimiz ve kita igi yiizeysel su
kaynaklarimiz su drtinleri istihsal yerleri olarak tanimlanmistir. Su drtinleri istihsal yerleri olan denizlerimiz ve kita i¢i ylizeysel su
kaynaklarinda, Su Urtinleri Yénetmelidinin 5. ve 6. eklerinde yer alan alici ortam ve atiksu desarj kriterlerinin AB mevzuatina
uyumlastiriimasi gerekmektedir.

2)Mevzuat Uyum Takvimi

1 |AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Bazi tehlikeli maddelerin su ortamlarina desarjinin yarattigi kirlilige dair 4 Mayis 1976 tarih
ve 76/464/EEC Sayili Konsey Direktifi

2 | AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: 76/464/EEC Sayil Direktifin Ekinde yer alan Liste I'de belirtilen bazi tehlikeli maddelerin
desarjinin limit degerleri ve kalite hedeflerine dair 12 Haziran 1986 tarih ve 86/280/EEC Sayili Konsey Direktifi

4 | AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: 76/464/EEC Sayih Direktifte yapilan degisikliklere dair 27 Temmuz 1990 tarih ve
90/415/EEC Sayili Konsey Direktifi

6 |AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Kadmiyum desarjlarinin limit degerleri ve kalite hedeflerine dair 26 Eylul 1983 tarih ve
83/513/EEC Sayili Konsey Direktifi
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7 |AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Klor alkali elektroliz endustrisi haricindeki sektorlerden kaynaklanan civa desarjinin limit
degerleri ve kalite hedeflerine dair 8 Mart 1984 tarih ve 84/156/EEC Sayili Konsey Direkitifi

8 |AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Klor alkali elektroliz endUstrisinin civa desarjinin limit degerleri ve kalite hedeflerine dair 22
Mart 1982 tarih ve 82/176/EEC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak igler: a) Su Kirliligi Kontrolu Yonetmeligi'nin gozden gecirilerek gerekli degisikliklerin yapilmasi gorevini Cevre ve Orman
Bakanhgi yerine getirecektir. Bakan Oluru ve yurarlige giris icin 2005, V. Ceyrek planlanmistir .

b) Su Kirliligi Kontroll Yonetmeligi'ne bagli Suda Tehlikeli ve Zararli Maddeler Tebligi'nin gdzden gegirilerek gerekli degisikliklerin
yapilmasi gérevini Cevre ve Orman Bakanli§i yerine getirecektir. Bakan oluru ve ylrarlige giris icin 2005, IV. Ceyrek planlanmistir .

c) Su Urlinleri Yénetmeliginin gézden gegirilmesi gérevini Tarim ve Koyisleri Bakanhgi yerine getirecektir. Bakan Oluru igin
30.06.2004 tarihi, yurarlige giris icin ise 15.07.2005 tarihi planlanmistir.

3 | AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: 76/464/EEC Sayih Direktifin Ekinde yer alan Liste I'de belirtilen Bazi Tehlikeli Maddelerin
Desarjinin Limit Degerleri ve Kalite Hedeflerine dair Direktifte yapilan degisiklikle ilgili 16 Haziran 1988 tarih ve 88/347/EEC
Sayili Konsey Direktifi

5 |AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Hekzaklorosiklohekzanin desarjinin limit degerleri ve kalite hedeflerine dair 9 Ekim 1984
tarih ve 84/491/EEC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak igler : a) Su Kirliligi Kontroli Yonetmeligi'nin gézden gecirilerek gerekli degisikliklerin yapilmasi gorevini Cevre ve Orman
Bakanhgi yerine getirecektir. Bakan oluru ve yarurltge giris icin 2005, IV. Ceyrek planlanmistir .

b) Su Kirliligi Kontroll Yonetmeligi'ne bagli Suda Tehlikeli ve Zararli Maddeler Tebligi'nin gézden gegirilerek gerekli degisikliklerin
yapilmasi gérevini Cevre ve Orman Bakanligi yerine getirecektir. Bakan oluru ve yurarlige giris icin 2005, IV. Ceyrek planlanmistir

Not: Bu bakanliklarin calismalarina Saglik Bakanligi katkida bulunacaktir.

3) Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma Takvimi

Cevre Orman Bakanl§i tarafindan yapilmasi gerekenler: 1) Mevcut kurumsal yapinin guglendirilmesi, 2) Personel alimi,
3) Personel Egitimi ve 4) Laboratuvarlarin su kirliligi analizleri agisindan ekipman ihtiyaclarinin belirlenmesi ve alt yapinin
guglendirilmesi. Bu iglerin 2004-2006 doneminde bitirilmesi ongorulmektedir.
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Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi tarafindan yapilmasi gerekenler: 1) Laboratuvarlarin su kirliligi analizleri agisindan ekipman
ihtiyaglarinin belirlenmesi ve alt yapinin guglendirilmesi, 2) || MadurlUklerine teknik eleman takviyesi ve 3) || MadurlGgundeki teknik
elemanlarin egitimi. Bunlarin uygulama suresi 2004- 2006 donemi olarak dngorulmektedir.

4) Planlanan Finansman ihtiyaci

Cevre ve Orman Bakanligrnin Ihtiyaglari : I-Yatirnm, |- Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi(personel alimi, egitim, danisman
ihtiyaci, tercume, diger) basliklari altinda bildiriimekte ve bunlar i¢in 6ngorulen finansman miktarlari ile kaynaklari gosteriimektedir.

Tarim ve Kéyisleri Bakanligi'nin Ihtiyaclari - I-Yatirnim, 1l- Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi(personel alimi, egitim, danisman
ihtiyaci, tercime, diger) basliklari altinda bildiriimekte ve bunlar i¢in 6ngdértlen finansman miktarlari ile kaynaklari gosterilmektedir.

ANA UNSUR : TARIMSAL FAALIYETLERDEN KAYNAKLANAN SUDA NiTRAT KIiRLILIiGi

1)Kisa Bilgi

91/676/EEC Sayil Direktife karsilik gelen bir Tlirk mevzuati bulunmamaktadir. Bu nedenle, yeni bir mevzuat taslagi
hazirlanmaktadir. Su drtinleri istihsal yerleri olan denizlerimiz ve kita i¢i ylizeysel su kaynaklarimizin tarimsal kaynakli nitratin neden

oldugu kirlilige karsi korunmasi igin ¢gevre dostu tarimsal uygulamalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Uygulamanin tam olarak
yapilabilmesi igin gegis dénemine ihtiya¢ bulunmaktadir.

2) Mevzuat Uyum Takvimi

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi : Tarimsal kaynaklardan gelen nitratin sebep oldugu kirlilige kargi sularin korunmasina iligskin 2
Aralik 1991 tarih ve 91/676/EEC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Karsi Sularin Korunmasi Yénetmeligi'nin, Tarim ve Kdyisleri Bakanli§i tarafindan
yayimlanmasi ve Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan uygulanmasi 6ngorilmektedir. Bakan oluru i¢in 2003, IV. Ceyrek, yururlige
giris icin ise 2005 IV. Ceyrek 6ngorulmustir. Bu baslik altinda yer alan mevzuatin uygulanmasi hem kamu hem 6zel sektoér icin agir
yatirim ihtiyaci gerektirdiginden, alt yapi yatirnmlarina ve teknik kapasitenin guglendiriimesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu nedenle,
hangi kapsamda yururlige konulacagi mevzuat hazirliklari esnasinda belirlenecektir.

3) Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma Takvimi
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Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan yapilmasi gerekenler: Mevcut kurumsal yapinin guglendirilmesi, personelin egiticilerin
egitimi yontemi ile egitimi 6ngorulmekte ve bu iglerin 2006 yilinda dek bitilmesi planlanmaktadir.

Tarim ve Kéyigleri Bakanligi tarafindan Yapilmasi Gerekenler : 1) Laboratuvarlarin alt yapisinin nitrat kirliligi analizleri
konusunda glclendiriimesi, 2) lyi tarimsal uygulamalar kurallarinin olusturulmasi ve 3) il Midirligiindeki teknik elemanlarin egitimi
(oncelikle editicilerin egitimi ve sonra tum il mudurliklerine egitim verilmesi) ongorulmekte ve bu iglerin 2006 yilina dek bitirilmesi
ongorulmektedir.

4)Planlanan Finansman Ihtiyaci

Cevre ve Orman Bakanligr'nin ihtiyaclari : I-Yatirim, |I- Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi(personel alimi egitim, danigman
ihtiyaci, tercime ve diger) basliklari altinda bildiriimekte ve bunlar igin 6ngoérilen finansman miktarlari ile kaynaklari
gOsterilmektedir.

Tarim ve Kéyigleri Bakanlidi ihtiyaglari: 1-Yatirim, |- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi(personel alimi, danisman ihtiyaci,
tercime diger) basliklari altinda bildirilmekte ve bunlar i¢in 6ngérulen finansman miktarlari ile kaynaklari gosterilmektedir.

ANA UNSUR : SU GERGEVE DIREKTIFi

1) Kisa Bilgi

AB su yénetimi bashgr altinda yer alan 2000/60/EC Sayili Direktife karsilik gelen Tiirk mevzuat bulunmamaktadir. ligili Direktif
kapsamindaki konularda uygulamanin Tirkiye’de su yénetimi ile ilgili ¢esitli kurumlarin yetki ve sorumluluklari dahilinde olmasi
nedeniyle, 2001 yilinda Tiirkiye'de Su Cerceve Direktifinin Uygulanmasi konulu bir MATRA projesi olusturulmus ve baslatiimistir.
Bu projede, mevcut idari yapilanmanin nasil bir degisim géstermesi gerektigi tespit edilecektir. MATRA Projesinin tamamlanmasini
takiben, mevzuat uyumu g¢aligsmasini ve uygqulamalar konusunda ilgili kurumlarin merkez ve tasra teskilatlarinin egitimini iceren, idari
yapilarin gtiglendirilmesi ve uygulamaya yénelik yatirim ihtiyaglarini kapsayan bir proje énerisi, Mali isbirligi Programlamasina
sunulacaktir.

2) Mevzuat Uyum Takvimi

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Su politikalari alaninda Topluluk i¢in ¢cerceve olusturmaya iliskin 23 Ekim 200 tarih ve
2000/60/EEC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

Yapilacak is: Bu direktife uyumu saglayacak olan, Cergeve Su Direktifi htikUimlerini karsilayan hukuki dizenlemeyi; Cevre ve
Orman Bakanhdi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve Devlet Su isleri Genel Miidurliigi birlikte yapacaklar. Bakan Oluru / Bakanlar
Kurulu Karari igin 2005, IV. Ceyregdi 6ngérilmustur. Ilgili Direktifin uygulanmasi, hem kamu hem 6zel sektér igin agir yatirim intiyaci
gerektirdiginden, alt yapi yatinmlarina ve teknik kapasitenin guglendiriimesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu nedenle, hangi tarihte
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yururlige konulabilecegi mevzuat hazirliklari esnasinda belirlenecektir.

3) Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma Takvimi

Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan yapilmasi gerekenler : Mevcut kurumsal yapinin gucglendirilmesi (ofis, laboratuvar gibi)
teknik ve idari personel alimi ve egitimi 2005-2006 yilina dek bitirilecek

Tarim ve Kéyisleri Bakanligi tarafindan yapilmasi gerekenler : Laboratuvarlarin alt yapisinin su kirliligi analizleri konusunda
glclendirilmesi il Midurligiindeki teknik elemanlarin egitimi 2005 yilina dek bitirilecek

4) Planlanan Finansman ihtiyaci

Cevre ve Orman Bakanligi ihtiyaglarr: 1-Yatirim, II- Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi(personel alimi, egitim, danisman
ihtiyaci, tercime ve diger) basliklari altinda bildiriimekte ve bunlar igin 6ngoérilen finansman miktarlari ile kaynaklari
gOsterilmektedir.

Tarim ve Kéyisleri Bakanlhgi ihtiyacglarr: 1-Yatinm, 1I- Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi(personel alimi, egitim, danisman
ihtiyaci, tercime ve diger) basliklar altinda bildiriimekte ve bunlar igin dngorilen finansman miktarlari ile kaynaklari
gOsterilmektedir.

ANA UNSUR : ARITMA CAMURLARI

1) Kisa Bilgi

10 Aralik 2001 tarih ve 24609 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylirirlige giren Toprak Kirliliginin Kontrolii Yénetmeligi AB
mevzuati ile biytik blglide uyumlu olmakla birlikte, uygulamaya ybnelik zorluklar bulunmaktadir. Aritma ¢amurlariyla ilgili AB
mevzuatina uyum saglanmasi Cevre ve Orman Bakanliginin sorumlulugu altinda olup, Saglik Bakanli§i Refik Saydam Hifzissihha
Merkezi (RSHM) Baskanligi, Toprak Kirliliginin Kontrolli Yénetmeliginde yer alan aritma ¢amurlariyla ilgili analizleri yapmaktadir.
Ulkemizde aritma camurlariyla ilgili calismalar, basta Ankara Bliyiiksehir Belediyesi olmak iizere, az sayida yerel yénetim
tarafindan yapilmaktadir. Konuyla ilgili en 6énemli sorunlardan birisi, ortaya ¢ikan aritma ¢camurunun bertaraf edilmesidir. Bununla
birlikte, aritma ¢amurlarina yénelik yapilan az sayidaki analiz sonuglari, tipik evsel atik 6zelligi géstermektedir.

2) Mevzuat Uyum Takvimi

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi : Aritma ¢gamurunun tarimda kullaniimasi halinde ¢evrenin ve 6zellikle topragin korunmasi
hakkinda 12 Haziran 1986 tarih ve 86/278/EEC Sayili Konsey Direktifi
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Yapilacak is: Bu direktife uyumu saglayacak olan, Toprak Kirliliginin Kontroll Yonetmeliginin gdézden gegiriimesi Cevre ve Orman
Bakanhgi tarafindan yapilacaktir, Bakan oluru ve yarurltige giris icin 2004, I. Ceyrek 6ngoértulmastur. Bu ¢calismalara Saglik
Bakanligi da katkida bulunacaktir. Bu baslik altinda yer alan mevzuatin uygulanmasi, hem kamu hem 6zel sektor igin agir yatirnm
ihtiyaci gerektirdiginden, alt yapi yatirrmlarina ve teknik kapasitenin gu¢lendiriimesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu nedenle, hangi
kapsamda yururlige konulacagi mevzuat hazirliklari esnasinda belirlenecektir denilmektedir.

3) Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma Takvimi: Bu asamada kurumsal yapilanma
ongorulmemektedir.

4) Planlanan Finansman ihtiyaci: Bu asamada planlanan finansman ihtiyaci bulunmamaktadir. Tiirkiye icin Entegre Cevresel
Uyumlastirma Stratejisi Projesi (2002 - 31739) sonuglandiginda yatirim ihtiyaci ortaya konabilecektir.

ANA UNSUR : KENTSEL ATIKSU ARITIMI

1) Kisa Bilgi: 91/271/EEC Sayili Konsey Direktifine karsilik gelen Tiirk mevzuati Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligidir. Ancak
uygulamada belediyeler adina aritma tesisinin yapilimasi lller Bankasi ve Biiytiksehir Belediyelerinin, kirsal kesimde ise Kéy
Hizmetleri Genel Miiddirliigiiniin yetkisi altindadir. Sehir atik sularina iliskin degsarj parametreleri, AB mevzuati ile tam uyumlu
degildir ve mevzuat uyumlagtirmasinin yani sira mevcut aritma tesislerine de ilave yatirim yapilmasi gerekecektir. Direktif agir
yatirnm gerektiren direktifler icinde degerlendirildiginden tam uygulamaya gecilebilmesi igin gecis dénemine ihtiya¢ vardir.

2) Mevzuat Uyum Takvimi
AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Kentsel atiksu aritimi konulu 21 Mayis 1991 tarih ve 91/271/EEC Sayili Konsey Direkiifi

Yapilacak is: Bu direktife uyumu saglayacak olan, Su Kirliligi Kontrolli Yénetmeligi’nin gézden gecirilmesi gorevi Cevre ve
Orman Bakanlidr’na, uygulama sorumlulugu ise; blyliksehir belediyeleri, belediyeler, iller Bankasi ve Koy Hizmetleri Genel
MuadarlGgi’ne verilmistir. Bakan oluru ve yururlige giris icin 2005, IV. Ceyrek planlanmistir. Bu baslik altinda yer alan mevzuatin
uygulanmasi, hem kamu hem 6zel sektor icin agir yatirim ihtiyaci gerektirdiginden, alt yapi yatirnmlarina ve teknik kapasitenin
guglendiriimesine ihtiyag bulunmaktadir. Bu nedenle, hangi kapsamda yururlige konulacaglr mevzuat hazirliklari esnasinda
belirlenecektir.

3) Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma Takvimi
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Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan yapilmasi gerekenler: Mevcut kurumsal yapinin ve alt yapinin gu¢lendiriimesi (arag, ofis,
laboratuvar gibi), Personel alimi Personel egitimi bunlarin  2004-2006 doneminde tamamlanmasi dngoralustar.

4) Planlanan Finansman ihtiyaci
Cevre ve Orman Bakanligi’nin ihtiyaclari: 1-Yatirim, 1l- Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi(personel alimi, egitim, danisman
ihtiyaci, tercime ve diger) bagliklari altinda bildirilmekte ve bunlarin finansman miktarlari ile kaynaklari gosterilmektedir.

ANA UNSUR : iGME VE KULLANMA SUYU KALITESI
1) Kisa Bilgi

Su yénetimi ile ilgili ve bu Oncelikte yer alan direktiflere karsilik gelen Tiirk mevzuati, Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi ve 25
Temmuz 2001 tarih ve 24759 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan igilebilir Nitelikteki Sularin istihsali, Ambalajlanmasi Satisi ve
Denetlenmesi Hakkinda Yénetmeliktir. icilebilir Nitelikteki Sularin istinsali, Ambalajlanmasi, Satigi ve Denetlenmesi Hakkinda
Yénetmeligi kaldirarak yirirlige girecek olan Siselenmis Sular ile icme ve Kullanma Sulari Hakkinda Yénetmelik Taslagi
konusunda galismalar sirdiriimektedir. icme ve kullanma suyu kalitesi ile ilgili direktifler Glkemizde farkli kurum ve kuruluslarin
yetki alanina girmektedir. Direktiflere karsilik gelen Tlrk mevzuati kismen uyumludur. 98/83/EC Sayil icme sularina iliskin Direktife
uyum saglanmasi amaci ile 2004 yili Mali isbirligi Programlamasina sunulmak (izere bir proje hazirlanmistir.

2) Mevzuat Uyum Takvimi

1 |AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi : insani tiketim amacli suyun kalitesi ile ilgili 3 Kasim 1998 tarih ve 98/83/EC Sayili Konsey
Direktifi

Yapilacak is: Siselenmis Sular ile icme ve Kullanma Sulari Hakkinda Yénetmeligin uyumunu saglama gérevi Saghk
Bakanligr'na verilmistir. Bakan oluru ve yururluge girig icin 2004 IV. Ceyrek planlanmigtir.

2 |AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi : Uye Devletlerde kullanilan icme suyunun analiz sikligi ve dlgiim metotlarina dair 9 Ekim
1979 tarih ve 79/869/EEC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak ig: Su Kirliligi Kontroli Yonetmeligi Numune Alma ve Analiz Metotlari Tebliginin gdézden gegiriimesi gorevi Cevre ve
Orman Bakanligrna verilmistir. Bakan oluru ve yuarurlige giris icin 2005 IV. Ceyrek planlanmistir.

3 | AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi : Uye Devletlerde igcme suyu icin kullanilacak ylizey suyu kalitesine dair 16 Haziran 1975
tarih ve 75/440/EEC Sayili Konsey Direktifi
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Yapilacak is: Su Kirliligi Kontrolu Yonetmeliginin gdzden geciriimesi Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan
gerceklestirilecektir. Bakan oluru ve yurarlige giris icin 2005 IV. Ceyrek planlanmistir.

3) Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma Takvimi

Saglik Bakanhgi tarafindan yapilmasi gerekenler: 1) Bakanlik merkez kadro, RSHM calisanlari ve il saglik muaduarlUkleri
dizeyinde icme ve kullanma suyu kalitesi konusunda goérev yapacak elemanlarin mevzuat ve uygulama konusunda egitimi, 2)
RHSM ve Halk Saghgi Laboratuvarinin teknik donanim eksikliklerinin giderilmesi ve giiglendiriimesi, 3) igme ve kullanma suyu
kalitesi konusunda RSHM ve Halk Sagligi Laboratuvarlari ¢alisanlarina, bir Uye Devletin akredite olmus laboratuvarindan teknik
destek ve egitim saglanmasi, 4) lletisim ve bilgi degisimi igin veri adi sisteminin kurulmasi, 5) insani tiiketim amach kullanim
sulariyla ilgili diger otoritelerle isbirliginin ve koordinasyonun saglanmasi, 6) insani tilketim amacli kullanim suyunun kalitesiyle ilgili
risk noktalarinin tespiti ve iyilestirme calismalarinin yapiimasi, 7) Uretici ve tiiketicilerin egitimi, 8) insani tiiketim amach kullanim
sularinin érnek alimi ve analizine iliskin ulusal protokoliin gelistiriimesi ve uygulanmasi ve 9) icme ve kullanma sularina yénelik
olusabilecek tehditlerin gideriimesine yonelik ulusal mudahale stratejisinin olusturulmasi ve uygulanmasi. Bu iglerin 2004-2006
doneminde bitirilmesi ongorulmustar.

4) Planlanan Finansman ihtiyaci
Saglik Bakanhiginin ihtiyaglari : I-Yatinnm, |I- Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi(personel alimi, egitim, danisman ihtiyaci,
tercume ve diger) basliklar altinda bildiriimekte ve bunlarin finansman miktarlari ile kaynaklari gosterilmektedir.

ANA UNSUR : YUZEYSEL SU VE YERALTI SUYU KALITESI

1) Kisa Bilgi

Su yénetimi ile ilgili ve bu Oncelikte yer alan direktiflere karsilik gelen Tiirk mevzuati, Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi, Su
Urtinleri Yénetmelidi ve 23 Aralik 1960 tarih ve 10688 Sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan 167 Sayili Yeralti Sulari Hakkinda
Kanundur.

Su kalitesinin izlenmesine yonelik olarak Saglik Bakanhgi, halk saghginin korunmasi amaciyla denize kiyisi olan illerde deniz
suyu kalitesini izleme ¢alismalari yapmaktadir. Bu kapsamda alinan analizlerin degerlendiriimesi Cevre ve Orman Bakanligi
tarafindan ¢ikarilan Su Kirliligi Kontroll Yonetmeliginde dngdrulen sinir degerlere gore yapilmaktadir. Su Kirliligi Kontrolu
Yonetmeliginde 6ngdrilen hikimler ve parametreler 76/160/EEC Sayili Direktifi tam olarak kargilamamaktadir. 76/160/EEC Sayili
ylizme sulart ile ilgili Direktife uyum saglanmasi amaci ile 2004 yili Mali isbirligi Programlamasina sunulmak tizere bir proje
hazirlanmistir.
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2) Mevzuat Uyum Takvimi

1 AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Yuzme sularinin kalitesine dair 8 Aralik 1975 tarih ve 76/160/EEC Sayili Konsey Direkiifi

Yapilacak is: a)Su Kirliligi Kontrolu Yonetmeliginin gozden gegirilmesi Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan yapilacaktir.
Bakan oluru ve ydrarlage giris tarihi olarak 2005 IV. Ceyrek planlanmistir.

b)Yuzme Suyu Kalitesi Tebligi Saglik Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. Bakan oluru ve yurarlige giris icin 2005, IV. Ceyrek
planlanmistir.

2 AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi : Deniz kabuklularinin ortamlarinin kalitesinin korunmasina dair 30 Ekim 1979 tarih ve
79/923/EEC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Bu direktife uygun genelge Tarim ve Koéyisleri Bakanhdi tarafindan yayimlanacaktir. Bakan Oluru ve yururlige
giris icin 2005, IV. Ceyrek planlanmistir.

3 AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Baliklarin yasamini korumaya yonelik tatl su kalitesine dair 18 Temmuz 1978 tarih ve
78/659/EEC Sayilh Konsey Direktifi

Yapilacak is: Su Uriinleri Yénetmeliginin gézden gegirilmesi Tarim ve Kdyisleri Bakanli§i tarafindan yapilacaktir. Bakan oluru
icin 30.06.2004 tarihi, yurGrlige giris icin ise 15.07.2005 tarihi planlanmistir.

4 AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Bazi tehlikeli maddelerin yarattigi yeralti suyu Kirliliginin dnlenmesine dair17 Aralik 1979 tarih
ve 80/68/EEC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Suda Tehlikeli ve Zararli Maddeler Tebligi Cevre ve Orman Bakanh@i tarafindan gézden gegirilerek, degisiklikleri
ile birlikte 2005, 1V. Ceyrekte yururlige sokulacaktir.

3) Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma Takvimi

Tarim ve Kéyisleri Bakanligi tarafindan yapilmasi gerekenler : Laboratuvarlarin alt yapisinin su Kkirliligi analizleri konusunda
gliclendirilmesi ve il Midurligiindeki teknik elemanlarin egitimi 2004-2006 déneminde bitirilmesi dngdriilmiistiir.

Saglik Bakanligi tarafindan yapilmasi gerekenler : 1) Bakanlik merkez kadro, RSHM calisanlari, il saglik mudurltkleri ve halk
saghgi Laboratuvarlari dizeyinde halk saghgi yizme suyu kalitesine iligkin olarak gorev yapacak elemanlarin mevzuat uyum ve
uygulama konusunda egitimi 2) Direktifle uyumlu taslakta éngorilecek parametrelerin analizine yénelik Laboratuvar teknik alt
yapisinin giglendiriimesi , 3) Yiizme suyu kalitesi konusunda ¢alisan RSHM Baskanligi ve halk saglidi laboratuvarlarina bir Uye
Devletin akredite olmus laboratuvarindan teknik destek ve egitiminin saglanmasi, 4) iletisim ve bilgi degisimi igin veri agi sisteminin
gelistiriimesi, 5) Yuzme sulariyla ilgili diger otoritelerle igbirliginin ve koordinasyonun saglanmasi, 6) Turkiye’de yuzme suyuna
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yonelik olarak numune alma / izleme noktalarinin hangi kriterlere gére belirleneceginin tespiti, 7) Ornek alma metotlari hususunda
AB normlari ile uyumlu bir ulusal rehberin yayimlanmasi ve bu konuda numune alan ve analizi yapan personelin egitimi ve 8)
Yuzme sularinda halk saghigini tehdit edebilecek durumlarin giderilebilmesine yonelik ulusal midahale stratejisinin olusturulmasidir.
Bunlarin tamaminin 2004-2006 doneminde bitiriimesi planlanmistir.

4) Planlanan Finansman ihtiyaci

Tarim ve Kéyigleri Bakanliginin ihtiyaglari: 1-Yatirim, II- Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi(personel alimi, egitim, danisman
ihtiyaci, tercime ve diger) basliklari altinda bildiriimekte ve bunlarin finansman miktarlari ile kaynaklari gosterilmektedir.

Saglik Bakanhginin ihtiyaclari : 1-Yatirnim, II- Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi(personel alimi, egitim, danigman ihtiyaci,
tercume ve diger) basliklari altinda bildirilmekte ve bunlarin finansman miktarlari ile kaynaklari gosterilmektedir.

ONCELIK : ATIK YONETIMIiNIN ETKINLESTIRILMESI

2003 yih Katihm Ortakhd Belgesinde kisa vadeli hedefler arasinda yer alan atik yénetimi konusundaki AB mevzuatina uyum
saglanmasina ve uygulanmasina baglanmasi ve orta vadede yer verilen AB mevzuatina uyumun tamamlanmasi, gevre ile ilgili
verilerin toplanmasi ve g¢evrenin korunmasini saglamak icin idari ve izleme kapasitesinin glglendiriimesi hedefi géz 6ntine alinarak,
atik yonetiminin etkinlestiriimesi tedbiri dncelik olarak belirlenmistir.

Atik yonetimi konusunda, mevcut mevzuatimiz, ilgili AB mevzuatinin 6nemli bolumunu karsilamakla birlikte, eksikliklerin
giderilmesi amaciyla agagida siralanan AB direktiflerine tamamiyla uyumlu taslak yonetmelikler ve degisiklik teklifleri
hazirlanmasina yonelik ¢alismalar baslatiimistir. Atik yonetimi konusunda tlkemizin 6nemli sorunu endustriden kaynaklanan
tehlikeli atiklarin, evsel nitelikli sanayi atiklarinin, evsel atiklarin, 6zel atiklarin ve insaat atiklarinin ayri toplama yapilmadan
beraberce bertaraf edilmesidir. Ancak, Cevre ve Orman Bakanli§i tarafindan hazirlanan yonetmelikler cergevesinde, 6zellikle
Blyuksehirlerde entegre kati atik yonetimi galismalarina baslanmis olup, belli dlgtde atiklarin kategorizasyonu yapilarak
toplanmasi ve bertaraf edilmesi islemleri yuritilmektedir. Ulkemizde gerek tehlikeli gerekse evsel nitelikli atiklarin bertaraf
edilmesine yonelik sinirli sayida da olsa tesis bulunmaktadir.

Tdrk mevzuatinin, ambalajlama ve ambalaj atiklari Direktifine (94/62/EC), atik cerceve Direktifine (75/442/EEC), tehlikeli atiklar
Direktifine (91/689/EC), atiklarin yakilmasina iliskin Direktife (2000/76/EC), dizenli depolamaya iligkin Direktife (99/31/EC) ve
atiklarin taginmasina iliskin Tuztuge (259/93/EEC) uyumlastiriimasi ve mevzuatin uygulanmasi igin Cevre ve Orman Bakanliginda
gerekli kapasitenin olusturulmasina yonelik proje teklifi (TR-302.03) 2003 Mali Isbirligi Programlamasina sunulmustur.
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ANA UNSUR : ENTEGRE ATIK YONETIMI

1) Kisa Bilgi

Tabloda verilen direktiflere karsilik olarak birgok mevzuatta ilgili hususlar yer almakta, ancak bu durum tekrarlara neden
olmaktadir. Bu itibarla, Tirkiye Cevre Mevzuatinin Incelenmesi Projesi (MEDA/TUR/ENLARG/D4-01) sonuglari gbz éniine alinarak,
uygulamada kolaylik saglayacagindan hareketle, s6z konusu direktiflere iligskin ayri yénetmelikler hazirlanmasi 6ngérilmektedir.

2) Mevzuat Uyum Takvimi

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Atiklara iliskin 15 Temmuz 1975 tarih ve 75/442/EEC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Atik Cerceve Yonetmeligi Cevre ve Orman Bakanli§i tarafindan c¢ikarilacaktir. Bakan oluru ve yururlige giris icin
2005, IV. Ceyrek planlanmistir.

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Atiklar hakkinda 75/442/EEC Sayili Konsey Direktifinin 1a maddesine goére bir atik listesi
olusturulmasina dair 94/3/EC Sayili Karari ve tehlikeli maddelere iliskin 91/689/EEC Sayih Direktifi Madde 1(4) e dogrultusunda
tehlikeli atik listesinin olusturulmasina iliskin Konsey Kararini yarurlikten kaldiran 2000/532/EC Sayili Komisyon Karari

Yapilacak is: Atik Cerceve Yonetmeligi Eki Cevre ve Orman Bakanlidi tarafindan uygun hale getirilecektir. Bakan oluru ve
yururluge giris icin 2005, IV. Ceyrek planlanmigtir.

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Atiklarin yakilmasina iliskin 4 Aralik 2000 tarih ve 2000/76/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi

Yapilacak ig: Atiklarin Yakiimasina iligkin Yonetmelik Cevre ve Orman Bakanli§i tarafindan hazirlanacaktir. Bakan oluru ve
yururlige giris icin 2005 IV. Ceyrek planlanmistir.

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: 99/31/EC Sayih atiklarin dizenli depolanmasina iligkin Direktif

Yapilacak is : Atiklarin Diizenli Depolanmasina iliskin Yénetmelik Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. Bakan
oluru ve yurarluge girisg icin 2005, IV. Ceyrek planlanmigtir.

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Avrupa Birligi icinde veya diginda atiklarin gemiye yuklenmesi kontrolt ve danigmanhk
hakkindaki 1 Subat 1993 tarih ve 259/93/EEC Sayil Konsey Tuzugu

oluru ve yurarlage girig icin 2005, IV. Ceyrek planlanmigtir.
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3) Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma Takvimi

Cevre ve Orman Bakanlgi taafindan yapilmasi gerekenler: 1) Yerel otoritelerin (belediyeler) finansman yodninden
guglendiriimesi, 2) Yerel otoritelerin (belediyeler) teknik agidan gugclendiriimesi, 3) Yerel otoritelerde (belediyeler) entegre atik
yonetiminden sorumlu birimin olusturularak personelinin bu konuda egitiimesi, 4) Atik miktari, ara depolanmasi, bertaraf edilmesi
gibi konularda bilgiye erisimin saglanmasi icin ad kurulmasi (bu isler 2004’ten itibaren sirekli olarak planlanmistir), 5) Atik
minimizasyonu igin ayri toplama sistemlerinin olusturulmasi ve geri kazanim sistemlerinin guglendiriimesi, 6) Geri kazanim ve
bertaraf tesislerine lisans verme islemlerinin alt yapisinin guglendiriimesi ve personel alimi ile bu konuda calisan personelin
egiticilerin egitimi metodu ile egditilmesi bu son iki is 2004- 2006 donemi i¢in planlanmistir.

4) Planlanan Finansman ihtiyaci

Cevre ve Orman Bakanliginin ihtiyaglari: 1-Yatirim, II- Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi(personel alimi, egitim, danisman
ihtiyaci, tercime ve diger) basliklari altinda bildiriimekte ve bunlarin finansman miktarlari ile kaynaklari gdsterilmektedir

ANA UNSUR :TEHLIKELIi ATIK YONETIMI

1) Kisa Bilgi

27 Agustos 1995 tarih ve 22387 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tehlikeli Atiklarin Kontrolli Yénetmeligi, 75/442/EEC
Sayili Atik Cergeve Direktifinin tanimlarinin ve hiikiimlerinin blyiik kismina kargilik gelmektedir. Ancak, Yonetmelikte, AB atik
yénetimi prensiplerine uygun hikimler net olarak yer almamakta ve kayit tutma, izleme ve ydrirltige koymaya iliskin hiikiimlerin
glclendirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. llgili Tlirk mevzuatinin degistiriimesi ¢alismalari baslamis olup, ulusal bitgeden finanse
edilen Tehlikeli Atiklarin Yénetimi Projesi sonuglari 1siginda uyumlastirma stratejileri hazirlanmaktadir.

Tarkiye, 1994 tarihinden itibaren Basel S6zlesmesine taraftir. S6zlesme hukimleri Tehlikeli Atiklarin Kontrolt Yonetmeligi
kapsaminda bire bir uygulanmaktadir. AB’ne Uyelik strecinde atiklarin taginiminin kontroline iliskin ayri bir ydonetmelik hazirlanmasi
ongorulmektedir.

2) Mevzuat Uyum Takvimi

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Tehlikeli atiklar hakkinda 12 Aralik 1991 tarih ve 91/689/EEC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is : Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan Tehlikeli Atiklarin KontrollU Yénetmeliginin gdzden gegirilecek. Bakan oluru ve
yuarurlige giris icin 2005, IV. Ceyrek planlanmistir. Bu baslik altinda yer alan mevzuatin uygulanmasi hem kamu hem 6zel sektor icin
agir yatinnm ihtiyaci gerektirdiginden, alt yapi yatirimlarina ve teknik kapasitenin guglendirilmesine ihtiya¢g bulunmaktadir. Bu
nedenle, hangi kapsamda yururlige konulacagi mevzuat hazirliklari esnasinda belirlenecektir.
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3) Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma Takvimi

Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan yapilmasi gerekenler: 1) Tehlikeli atik envanter sisteminin glgclendirilmesi ve teknoloji
transferi icin ad kurulmasi, 2) Geri kazanim ve bertaraf tesislerine lisans verme islemlerinin alt yapisinin glglendirilmesi ile personel
alimi ve bu konuda c¢alisan personelin egitimi, 3) Merkez , tasra teskilati ve yerel otorite (belediyeler) personelinin egitiimesi ve
4) Sanayicilerin egitilmesidir. TUm bu iglerin 2004-2006 doneminde tamamlanmasi dngorulmustir.

4) Planlanan Finansman ihtiyaci
Cevre ve Orman Bakanliginin ihtiyaclari: 1-Yatirim, Il- Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi(personel alimi, egitim, danisman
ihtiyaci, tercime ve diger) basliklari altinda bildiriimekte ve bunlarin finansman miktarlari ile kaynaklari gosterilmektedir

ANA UNSUR : OZEL ATIK YONETIMI

1) Kisa Bilgi

Yirdrliikte bulunan Kati Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi kapsaminda ambalaj atiklarinin yénetimine iliskin hususlar
bulunmaktadir. Atik yaglar, Poliklorlu Bifenil (PCB) ve Poliklorlu Terfenillerin (PCT) atiklari, kullanilmig piller ve akiimiilatérier ise
Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi kapsaminda yer almaktadir. Ancak, Hurda Atiklara lliskin Direktifin hiikiimlerini yansitan bir
Tiirk mevzuati bulunmamaktadir. Mevcut mevzuatin bir kismi, halihazirda s6z konusu atiklarin yénetimine iliskin direktiflerin bazi
hiikiimleriyle uyumlu olmakla birlikte, bazi yasal bogluklar ve net olarak belirlenmesi gereken hususlar mevcuttur. Bu baglamda,
asadida siralanan AB direktiflerine tamamiyla uyumlu taslak yénetmeliklerin hazirlanmasi ¢alismalari baglatiimistir.

2) Mevzuat Uyum Takvimi

1 AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Ambalajlama ve ambalaj atiklarina iliskin 20 aralik 1994 tarih ve 94/62/EC Sayili Konsey
Direktifi

Yapilacak is: Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi Cevre ve Orman Bakanlhdi tarafindan hazirlanacaktir.
Bakan oluru igin 2003 IV. Ceyrek, yururlige giris icin ise 2004, 11.Ceyrek planlanmistir.

2 | AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Atik yaglarin bertaraf edilmesine iliskin 16 Haziran 1975 tarih ve 75/439/EEC Sayili
Konsey Direktifi (75/439/EEC Sayili Konsey Direktifini tadil eden 87/101/EEC Sayil Direktif)

Yapilacak ig: Atik Yaglarin Kontroli Yéonetmeligi Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan hazirlanacaktir. Bakan oluru igcin 2004
Il.Ceyrek 2003, yurarluge girig icin ise 2004, 11.Ceyrek planlanmistir.
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3 |AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Poliklorlu bifenil ve poliklorlu terfenillerin (PCB/PCT) ortadan kaldirilmasi hakkinda 16 Eylul
1996 tarih ve 96/59/EC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: PCB ve PCT Atiklarinin Yoénetimine iliskin Tebli§ Cevre ve Orman Bakanlii tarafindan yayimlanacaktir. Bakan
oluru ve yurarlige giris i¢in 2005, IV. Ceyrek planlanmistir.

4 |AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Baz tehlikeli maddeler ihtiva eden piller ve akimulatorlere iliskin 18 Mart 1991 tarih ve
91/157/EEC Sayili Konsey Direktifi (98/101/EC Sayil Direktifle birlikte degerlendirilecektir)

Yapilacak is: Kullaniimig Pil ve Akiimiilatérlerin Kontroliine iliskin Yénetmelik Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan
hazirlanacaktir. Bakan oluru ve yururltige giris igin 2004, 1l. Ceyrek planlanmistir.

5 |AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Bazi tehlikeli maddeleri ihtiva eden piller ve akimulatoérlere iliskin 91/157/EEC Sayili
Direktifin teknik gelismelere uyarlanmasina iliskin 4 Ekim 1993 tarih ve 93/86/EC Sayili Komisyon Direktifi

Yapilacak is: Kullaniimis Pil ve Akiimiilatérlerin Kontroliine iliskin Yénetmelik Cevre ve Orman Bakanlidi tarafindan
hazirlanacaktir. Bakan Oluru ve yurarlige girig icin 2004 Il. Ceyrek planlanmistir.

6 |AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Hurda Tasitlara iliskin 18 Eyliil 2000 tarih ve 2000/53/EC Sayili Direktif

Yapilacak is: Hurda Tagitlarin Kontrolii ve Yonetimine iliskin Yonetmelik Cevre ve Orman Bakanligi Tarafindan
hazirlanacaktir. Bakan oluru ve yarurlige giris igin 2005 IV. Ceyrek planlanmistir.

3) Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma Takvimi

Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan yapilmasi gerekenler: 1) Ambalaj atiklari i¢cin ayri toplama sistemlerinin olusturulmasi,
2) Yerel otoritelerin (belediyeler) finansman yonunden gugclendiriimesi, 3) Yerel otoritelerin (belediyeler) teknik agidan
guglendiriimesi ( bu ¢ madde 2004’ten itibaren siirekli), 4) Personel alimi ve egitimi, 5) Ozel atik envanter sisteminin
guglendiriimesi ve teknoloji transferi icin ag kurulmasi ve 6) Geri kazanim ve bertaraf tesislerine lisans verme iglemlerinin alt
yapisinin guglendiriimesi ( bu islerin2004-2006 déneminde yapilmasi planlanmistir).

4) Planlanan Finansman ihtiyaci

Cevre ve Orman Bakanliginin ihtiyaglari: 1-Yatirim, 1I- Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi(personel alimi, egitim, danisman
ihtiyaci, tercime ve diger) basliklari altinda bildiriimekte ve bunlarin finansman miktarlari ile kaynaklari gosterilmektedir
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ONCELIK : HAVA KALITESININ iYILESTIRILMESI
1) Kisa Bilgi
2003 yili Katilm Ortakligi Belgesinde kisa vadeli hedefler arasinda yer alan, ¢ergceve mevzuat konusundaki AB mevzuatina

uyum saglanmasina ve uygulanmasina baslanmasi ve orta vade hedeflerinde yer verilen AB mevzuatina uyumun tamamlanmasi,
cevre ile ilgili verilerin toplanmasi ve gevrenin korunmasini saglamak igin idari ve izleme kapasitesinin gii¢lendiriimesi hedefleri géz
online alinarak, hava kalitesi konusu éncelik olarak ele alinmistir.

AB hava kalitesi mevzuati ile Turk hava kalitesi mevzuati arasindaki farkliliklarin giderilmesi ihtiyaci vardir. Cevre ve Orman

Bakanhgi tarafindan sirdartlmekte olan mevzuat uyum calismalarina Saglik Bakanliginca da katkida bulunulmaktadir.

Hollanda Hukumeti ile ikili isbirligi MATRA Programi altinda desteklenen Dig Ortam Hava Kalitesi Tayini ve Yonetimine Dair

Konsey Direktifi ile Uye Devletlerdeki Olciim Aglari ve Ayri Ayri Olgiim istasyonlarindan Elde Edilen Veri ve Bilgilerin Karsilikli
Degisimine Dair 97/101/EC Sayili Konsey Kararina Yénelik RSHM Baskanldi Kurumsal ve Igletimsel Kapasitesinin Giglendirilmesi
Projesi 2003 yilinda baslamistir. Ayrica 2003 Mali isbirligi Programlamasina sunulan Hava Kalitesi, Kimyasallar ve Atik Yénetimi
Alaninda Turkiye’'nin Desteklenmesi Projesi kapsaminda 96/62/EC Sayili Hava Kalitesi Cerceve Direktifinin uyumlastiriimasi ve
uygulanmasina yonelik olarak idari kapasitenin geligtiriimesi konusu ¢alisilacaktir.

2) Mevzuat Uyum Takvimi

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Dig hava kalitesinin degerlendiriimesi ve yonetimine dair 27 Eylul 1996 tarih ve 96/62/EC
Sayili Konsey Direktifi_

Yapilacak ig: Direktife karsilik gelecek Yonetmelik Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. Hazirlanmasi ve
yururlige sokulmasi 2005, IV. Ceyrekte planlanmigtir

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Havadaki sulfir dioksit,nitrojen dioksit, nitrojen oksit, partikil ve kursun degerlerinin
sinirlanmasi ile ilgili 22 Nisan 1999 tarih ve 99/30/EC Sayili Konsey Direktifi (2001/744/EC Sayil Direktif ile tadil edilmistir)c)

Yapilacak ig: Direktife karsilik gelecek Yonetmelik Cevre ve Orman Bakanlgi tarafindan hazirlanacaktir. Hazirlanmasi ve
yururlige sokulmasi 2005, IV. Ceyrekte planlanmistir

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Havadaki ozona iligkin 12 Subat 2002 tarihli 2002/3/EC Sayili Konsey Direkiifi

Yapilacak is: Direktife karsilik gelecek Yonetmelik Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. Hazirlanmasi ve
yururlige sokulmasi 2005, IV. Ceyrekte planlanmigtir
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AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi:Hava kalitesinde karbon monoksit ve benzen igin sinir degerlerin belirlenmesine dair 16
Kasim 2000 tarih ve 2000/69/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

Yapilacak is: Direktife karsilik gelecek Yonetmelik Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. Hazirlanmasi ve
yururlige sokulmasi 2005, IV. Ceyrekte planlanmigtir

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Bazi sivi yakitlarin kikart oraninin azaltilmasina ve 93/12/EEC Sayili Direktifin
degistiriimesine dair 26 Nisan 1999 tarih ve 99/32/EC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Direktife karsilik gelecek Idari diizenleme Cevre ve Orman Bakanhg tarafindan hazirlanacaktir.

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Dizel yakit ve benzin kalitelerine iliskin 13 Ekim 1998 tarih ve 98/70/EC Sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi

Yapilacak ig: Direktife karsilik gelecek Yonetmelik Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. Hazirlanmasi ve
yururlige sokulmasi 2005, IV. Ceyrekte planlanmigtir

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Yeni binek araglarinin pazarlamasinda yakit ekonomisi ve karbondioksit emisyonu
konusunda tuketicilerin bilgilendiriimesine iliskin 13 Aralik 1999 tarih ve 1999/94/EC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Yeni binek araglarin yakit ekonomisi ve karbondioksit emisyonu konusunda tuketicilerin bilgilendiriimesine
iliskin Teblig Sanayi ve Ticaret Bakanhgi tarafindan 2003, |l. Ceyrekte hazirlanacak ve 2007, |. Ceyrekte uygulamaya
sokulacaktir.

3) Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma Takvimi

Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan yapilmasi gerekenler: Uygulama Tarihi
Hava Kalitesi
1 |Ulusal, boélgesel ve yerel dizeyde yetkili otoritenin tayini 2006
2 |Cevre ve Orman Bakanliginin teknik ve idari anlamda guclendirilmesi 2006
3 |Hava kalitesi izleme istasyon aginin ve 6lgum kalite sisteminin olusturulmasi, laboratuvar 2006’dan sonra
altyapisinin gelistiriimesi
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4 | Butun farkli alanlarda (izleme ve modelleme dahil) hava kalitesi degerlendirmesi, envanter 2010
cikariimasi

5 |Hava kalitesinin saglanamadigi alanlarda hava kalitesini iyilestirecek planlarin hazirlanmasi 2010

6 |Hava kalitesinin iyilestiriimesi igin planlarin uygulanmasi 2010

7 | Sera gazlari, kirleticilerin sinir 6tesi tasinmasi gibi konularda izleme sistemlerinin kurulmasi 2010

8 |Hava kalitesi konusunda gorev yapacak elemanlarin mevzuat ve teknik konularda egitimi 2004-2010

Yakit Kalitesi

1 |Ulkemizde dizel yakit kalitesinin iyilestirilmesi 2007

2 | Ulkemizde benzin kalitesinin iyilestirilmesi 2007

3 |Otomobiller diginda kullanilan akaryakit kalitesinin TUPRAS’In yatirnmlarina gereksinim gosterilmektedir.
iyilestiriimesi

Saglik Bakanhgi tarafindan yapilmasi gerekenler

Uygulama Tarihi

1 |Bakanlik merkez kadro, RSHM calisanlari ve il saglik mudurliikleri diizeyinde hava kalitesi 2004-2006
konusunda gorev yapacak elemanlarin mevzuat uyum ve uygulamasi konusunda egitimi

2 | Hava kalitesi izleme faaliyetlerine yonelik RSHM ve Halk Sagli§i Laboratuvar alt yapisinin teknik 2004-2006
donanim eksikliklerinin giderilmesi

3 | Hava kalitesi konusunda halkin bilgilendiriimesine yonelik sistemin guglendiriimesi 2004-2006

tercime ve diger) basliklari altinda bildiriimekte ve bunlarin finansman miktarlari ile kaynaklari gésterilmektedir.

4) Planlanan Finansman ihtiyaci

Cevre ve Orman Bakanliginin ihtiyaglari: 1-Yatirim, 1I- Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi(personel alimi, egitim, danisman
ihtiyaci, tercime ve diger) basliklari altinda bildiriimekte ve bunlarin finansman miktarlari ile kaynaklari gdsterilmektedir
Saglik Bakanhginin ihtiyaglari : 1-Yatirim, ll- Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi(personel alimi, egitim, danisman ihtiyaci,
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ONCELIK : DOGANIN KORUNMASI

1) Kisa Bilgi

2003 yil Katillm Ortakligi Belgesinde doga koruma ile ilgili AB mevzuatina uyum ve uygulamaya baslanmasi kisa vadeli
Oncelikler arasinda yer almaktadir.

Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Turlerinin Uluslararasi Ticaretine iliskin S6zlesmenin Uygulanmasina Dair
Yonetmelik 27 Aralik 2001 tarih ve 24623 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yarirlige girmistir. Yonetmelige konu olan turlerin
ticaretine iliskin olarak ise, Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Turlerinin ithaline iliskin Teblig (Ithalat:2003/19) ile
Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin ihracatina iliskin Teblig (ihracat:2003/1) 21 Subat 2003 tarih ve 25027
Sayilil Resmi Gazete’'de yayimlanmistir. S6z konusu yonetmeligin hazirlanmasinda 338/97/EC Sayil Direktif dikkate alinmistir.
Ancak, ilgili mevzuat ile kismi uyum saglanabilmis olup, mevzuata tam uyum igin ¢alismalar devam etmektedir.

2002 yili Mali Igbirligi Programlamasinda gevre basli§i altinda yer alan Tlrkiye igin Cevre Alaninda Kapasite Gelistirilmesi
Eslestirme (twinning) Projesi kapsaminda:

- 97/49/EEC Sayili Komisyon Direktifi ile degistirilen yabani kuglarin korunmasina dair 2 Nisan 1979 tarih ve 79/409/EEC Sayili
Direktif

- 97/62/EC Sayili Komisyon Direktifi ile degistirilen yabani fauna ve flora ile habitatlarinin korunmasina dair 21 Mayis 1992 tarih
ve 92/43/EEC Sayih Direktif

- Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tirlerinin Uluslararasi Ticaretine Iliskin Sozlesme (CITES) ile ilgili 9 Aralik
1996 tarih ve 338/97/EC Sayilh Konsey Tuzugu

- Yabani hayvan ve bitki orttisu turlerinin ticaretin dizenlenmesi yoluyla korunmasi hakkinda 338/97/EC Sayili Konsey
Tazugunun uygulanmasi ile ilgili ayrintili kurallar belirleyen 30 Agustos 2001 tarih ve 1808/2001/EC Sayili Komisyon Tuzugu
bulunmaktadir.

Mevcut mevzuattaki bosluk ve zayifliklarin giderilmesi amaciyla Cevre Kanunu, Milli Parklar Kanunu ve Kara Avciligi
Kanununda revizyon galigmalari surdurulmekle birlikte, Habitat ve Kus Direktiflerinin Tark mevzuatina aktariimasi, biyolojik
cesitliligin korunmasi ve doga korumaya iligkin olarak yeni bir Kanun ¢ikarilmasi gerekli gorulmektedir. Bu yeni Kanun, AB’nin ¢evre
mevzuatinin mevcut doga koruma bolumu bileseninin ulusal mevzuata aktariimasi ve uygulanmasi igin de bir gergeve
saglayacaktir.

Kiresel Cevre imkani (Global Environmental Facility - GEF) fonlarindan finanse edilen bir proje ile biyolojik cesitliligin
korunmasi ve doga korumaya iliskin yeni bir Kanun ¢ikarilmasi konusunda bir strateji hazirlanmigtir.
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2) Mevzuat Uyum Takvimi

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: 97/62/EC Sayilh Komisyon Direktifi ile degistirilen yabani fauna ve flora ile habitatlarinin
korunmasina dair 21 Mayis 1992 tarih ve 92/43/EEC Sayil Direktif

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Onerilen Natura 2000 alanlari igin bir alan bilgi formatina iligkin 18 Aralik 1996 tarih ve
97/266/EC Sayili Konsey Karari

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Yabani kuslarin korunmasina dair 79/409/EEC Sayili Direktifi degistiren 29 Temmuz 1997
tarih ve 97/49/EC Sayill Konsey Direktifi

Yapilacak ig: Yukaridaki u¢ direktife uyum igin; biyolojik gesitliligin korunmasi ve doga korumaya iliskin yeni bir kanun ile, 2872
Sayil Cevre Kanunu, 3167 Sayili Kara Avciligi Kanunu, 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu’ndaki gerekli degisiklikler Cevre ve Orman
Bakanhgi ile Kultar ve Turizm Bakanhgi tarafindan hazirlanacaktir. Bakan Oluru / Bakanlar Kurulu Karari igin beklenen tarih Ekim
2004, Meclis kabult ve yururlige giris icin ise 2005, Ill.Ceyrek olarak planlanmistir.

4

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Yabani hayvan ve bitki ortisu turlerinin ticaretin dizenlenmesi yoluyla korunmasina iligkin 9
Aralik 1996 tarih ve 338/97/EC Sayili Konsey Tuzugu

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Yabani hayvan ve bitki orttsu turlerinin ticaretin dizenlenmesi yoluyla korunmasi hakkinda

338/97/EC Sayili Konsey Tuzugunun uygulanmasi ile ilgili ayrintili kurallar belirleyen 30 Agustos 2001 tarih ve 1808/2001/EC
Sayili Komisyon Tuzugu

Yapilacak is: CITES Ulusal Uygulama Yénetmeliginin gdzden geciriimesi, Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki
Tarlerinin Ihracatina lligkin Tebligde (ihracat:2003/1) degisiklik, Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Ttrlerinin
ithaline iligskin Tebligde (ithalat:2003/19) degisiklik, Kara Avciligi Kanunu Tasarisi, Cevre ve Orman Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi, TUBITAK, Dis Ticaret Miistesarligi, Gimriik Miistesarligi tarafindan miistereken yapilacaktir. Bakan Oluru/Bakanlar
Kurulu Karari igin 2004 1V. Ceyrek , Meclis Kabull ve yararlige giris icin ise 2005 1ll.Ceyrek planlanmistir.

6

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Topluluk dahilinde bacaktan yakalayan tuzaklarin kullanimini ve bacaktan yakalayan
tuzaklar veya uluslararasi insani yakalama standartlarina uymayan ydntemler kullanilan Ulkelerde yasayan hayvan tuarlerinin

post ve diger islenmis Urtnlerinin Topluluga sokulmasini yasaklayan 4 Kasim 1991 tarih ve 3254/91/EEC Sayili Konsey
Tazugu

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: 3254/91/EC Sayili Konsey Tuzugunin kapsamina giren postlar ve bunlardan yapilan
drtnlerin belgelenmesine iligkin hikimleri iceren 10 Ocak 1997 tarih ve 35/97/EC Sayili Komisyon Tuzugu
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8 | AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: 35/997/EC Sayili Komisyon Tuzugunun 1 (1) maddesi ve 3254/91/EEC Sayili Tuzagun 3(1)
maddesinin 2. paragrafinda verilen listeye iliskin 22 Temmuz 1997 tarih ve 97/602/EC Sayili Konsey Karari

Yapilacak is: Yukaridaki Ug teblige uyum icin; Kara Avciligi Kanunu Tasarisi Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan
hazirlanacaktir. Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Karari igin 31.12.2003, Meclis Kabulu ve yururluge giris icin 2005, Ill.Ceyrek
planlanmigtir.

9 | AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Balina ve diger cetacean urunlerinin ithaline iligkin 20 Ocak 1982 tarih ve 348/81/EEC Sayili
Konsey Tuzugu

10 | AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Belirli fok yavrularinin ve bunlarin trinlerinin Uye Devletlere ithaline iliskin 28 Mart 1983
tarih ve 83/129/EEC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Bu direktifin gerektirdigi hukuki duzenleme Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi tarafindan yapilacaktir. Bu dizenlemenin
zamanlamasi Muzakere surecinde belirlenecektir.

11 | AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Yabani hayvanlarin hayvanat bahcelerinde barindiriimasina iligkin 29 Mart 1999 tarih ve
1999/22/EC Sayili Direktif

Yapilacak is: Hayvanat Bahgelerinin Kurulmasi ve Acilmasi Yénetmeligi Tarim ve Kdyisleri Bakanlhdi tarafindan hazirlanacaktir.
Bakan oluru i¢in 28.08.2004 tarihi, yarurluge giris igin ise Kasim 2004 tarihi planlanmigtir.

12 | AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Deneysel ve bilimsel amagcla kullanilan hayvanlarin korunmasina iliskin Uye Devletlerin
yasa, yonetmelik ve idari hukimlerinin yaklastiriimasi hakkinda 24 Kasim 1986 tarih ve 86/609/EEC Sayili Konsey Direktifi

13 | AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Deneysel ve diger bilimsel amaglarla kullanilan hayvanlarin korunmasi danisma komitesi
kuran 9 Subat 1990 tarih ve 90/67/EEC Sayili Komisyon Karari

Yapilacak is: Bu direktiflere karsilik gelen Deneysel ve Diger Bilimsel Amaclarla Kullanilan Hayvanlarin Korunmasina iligkin
Hukuki DUzenleme Tarim ve Kdyisleri Bakanlgi, Cevre ve Orman ve Saglik Bakanligi tarafindan mustereken yapilacaktir. Bakan
Oluru/Bakanlar Kurulu Karari igin 2004, Il. Ceyrek, Meclis Kabull ve yururlige giris icin ise 2004, 1. Ceyrek planlanmistir.

3) Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma Takvimi

No | Cevre ve Orman Bakanlgi Yapilmasi Gerekenler Uygulama Tarihi

1 | Alan ilani, izleme ve uygulamanin yonlendirilmesi konularindan sorumlu bir ulusal koruma konseyi ya 2004, 1. Ceyrek

181



da komitesinin kurulmasi

2 | Doga koruma planlamasi ve saha planlamasi alanlarinda yeni birlestiriimis olan Orman ve Cevre Ocak 2004
Bakanliklarinin kurumsal kapasitelerinin gézden gegcirilmesi

3 | Tam bir korunan alanlar agi (network) olusturulmasi igin yerel finansman, personel ve ekipman 2005
kapasitelerinin guglendirilmesi

4 | Doga koruma yonetimi, rehabilitasyonu ve restorasyonu ve bunun ulusal, bolgesel ve yerel dlizeydeki 2005
etkilerinden sorumlu bitun kuruluglar arasinda bir koordinasyon mekanizmasinin ve Bakanlikta teknik
alt yapinin kurulmasi

5 | Natura 2000 alanlarinin izlenmesi i¢in bir veri tabani sisteminin kurulmasi 2006

6 | Turler igin izleme veri tabanlarinin olusturulmasi 2006

7 | Yeni yasanin yaptirimi igin kapasitenin guglendiriimesi 2005 - 2006

8 | Halkin bilinglendiriimesi ve egitiminin artiriimasi 2003 - 2005

9 | Oncelikli ihtiyaglarin ve projelerin degerlendirilmesi 2004 - 2005

10 | CITES tirlerinin teshis ve tanimlanmasinda kullanilacak verilerin bilgisayar ortaminda derlenmesi @ 2005

11 | CITES belgelerinin standardizasyonu ve veri bankasinin olusturuimasi @ 2005

12 | ilgili resmi kurumlar ve kamuya yonelik bilgi aginin olusturulmasi @ 2005

13 | CITES turleri icin mevcut kurtarma merkezlerinin iyilegtirilmesi ve yenilerinin kurulmasi b)

14 | CITES turleri icin koruma, kontrol ve izleme sistemlerinin olusturulmasi b)

15 | Paydaslarin egitimi ve bilgilendirme toplantilari @ 2003 - 2005

16 | ilgili kurumlarin CITES uygulamalarina ydnelik kapasitelerinin gelistirimesi konusunda fizibilite 2005
calismasi

17 | llgili kurumlarin CITES uygulamalarina yoénelik kapasitelerinin gelistirilmesi Sureg belirleyecektir
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18 | CITES mevzuatinin ulusal ve uluslararasi koordinasyonunun etkin yuratilmesi igin Cevre ve Orman 2004
Bakanligi kurumsal alt yapisinin desteklenmesi

19 | CITES ofis/ofislerinin olusturulmasi b)

20 | CITES soOzlesmesi listelerine girmek Uzere, uluslararasi ticaret nedeniyle nesilleri tehlike altina giren 2004°
yerli yabani hayvan ve bitki turlerin tespiti i¢in aragtirmalarin desteklenmesi

21 | Deneysel galismalar ve diger bilimsel amaclarla kullanilan hayvanlarin korunmasi igin bir danisma 2004’ten itibaren
komitesinin ve bu komiteye hizmet edecek sekreteryanin kurulmasi ve ¢alismalarina devam etmesi surekli

) Tlrkiye !gin Cevre Alaninda Kapasite Gelistiriimesi Eslestirme (Twinning) Projesi kapsaminda tamamlanmasi éngérilmektedir.
®) TUrkiye Igin Cevre Alaninda Kapasite Gelistirilmesi Eslestirme (Twinning) Projesi sonucuna gére ihtiyaglar belirlenecektir.
9 Oncelikli turlerin tespitinden baslamak Gzere siirekli olarak yapilmasi 6ngorilmektedir.

4) Planlanan Finansman ihtiyaci
Cevre ve Orman Bakanliginin ihtiyaglari: 1-Yatirim, II- Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi(personel alimi, egitim, danisman
ihtiyaci, tercime ve diger) basliklari altinda bildiriimekte ve bunlarin finansman miktarlari ile kaynaklari gésterilmektedir

ONCELIK : ENDUSTRIYEL KIRLILIK VE RiSK YONETiMi

1) Kisa Bilgi

2003 yili Katilm Ortakli§i Belgesinde kisa vadeli hedefler arasinda yer alan, mevzuatin uyum ve uygulamasina baslanmasi ve
orta vadede uyumlastirmanin tamamlanmasi hedefi géz éniine alinarak, endlistriyel Kirlilik ve risk konusu éncelik olarak ele

alinmusgtir.
Hollanda Hukumeti ile ikili igbirligi programi altinda (MATRA) desteklenen IPPC (Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii) Direktifine
Uyum Saglanmasi igin Idari Kapasitenin Guglendirilmesi Projesi 2003 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Ayrica, 2003 Mali Igbirligi
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Programlamasina sunulan Hava Kalitesi, Kimyasallar ve Atik Yonetimi Alaninda Turkiye’'nin Desteklenmesi Projesi (TR-362.03)
kapsaminda 2001/80/EC Sayili biylk yakma tesislerinden havaya yayilan bazi kirletici maddelerin sinirlanmasi hakkinda Avrupa

Parlamentosu ve Konsey Direktifinin uyumlastiriimasi ve uygulanmasina yonelik olarak idari kapasite gelistiriimesi konusu ele
alinacaktir.

1996 yilinda Seveso | Direktifi tercime edilerek, Buyuk Endustriyel Kazalar i¢in Yerel Acil Durum Plani Genelgesi hazirlanmis
ve tum illere génderilmistir. Seveso Il Direktifi (96/82/EC) kapsaminda Cevre Acil Durum Merkezinin Goérevleri ve Acil Durumlarda
Miidahale Esaslarina Dair Yénetmelik Taslagi hazirlanmaktadir. ilgili mevzuatin uygulanmasi hem kamu hem &zel sektér igin agir
yatirim ihtiyaci gerektirdiginden, Seveso |l Direktifi bu Ulusal Programda degerlendirilememisgtir.

Endustriyel kirlilik ve risk yonetimi konusunda 6zellikle entegre kirliligin dnlenmesi ve kontrolu ve buyuk yakma tesisleri ile ilgili
direktiflerin uyumlastiriimasi ve uygulanmasi icin dnemli alt yapi yatirrmlarina ve teknik kapasitenin guiclendiriimesine ihtiyac vardir.

Bu baslik altinda yer alan direktiflerin uygulanabilmesi igin bu yatirim ihtiyacinin karsilanmasina bagli olarak gegis donemlerine
ihtiya¢ duyulacaktir.

2) Mevzuat Uyum Takvimi

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi

1 |AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Entegre kirlilik dnleme ve kontrolu ile ilgili 24 Eylal 1996 tarih ve 96/61/EC Sayili Konsey
Direktifi

2 | AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Endustriyel fabrikalardan kaynaklanan hava kirliligi ile micadele edilmesi hakkinda 28
Haziran 1984 tarih ve 84/360 Sayili Konsey Direktifi

3 | AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Buyuk yakma tesislerinden havaya yayilan bazi kirletici maddelerin sinirlanmasi hakkinda 23
Ekim 2001 tarih ve 2001/80/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direkiifi

Yapilacak is: Yukaridaki direktiflerin gerektirdigi Hukuki Dizenleme Cevre ve Orman Bakanhdi hazirlanacak, ¢alismalara Saglik
Bakanhgi da katkida bulunacaktir. Bakan Oluru/Bakanlar Kurulu Karari i¢cin 2006, 1V. Ceyrek planlanmigtir, yurarlige giris igin ise,
hem kamu hem 06zel sektor igin agir yatirnm ihtiyaci gerektirdiginden, alt yapi yatirrmlarina ve teknik kapasitenin guglendiriimesine
ihtiyag bulunmaktadir. Bu nedenle hangi tarihte yurarlige konulacagi mevzuat hazirliklari esnasinda belirlenecektir.
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3) Mevzuatin Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma Takvimi

Cevre ve Orman Bakanligi Tarafindan Yapilmasi Gerekenler Uygulama
Tarihi
Endiistri Tesisleri
1 | Yetkili otorite tayini 2006, Il. Ceyrek
2 |Buyuk yakma tesislerinin envanterinin gikariimasi 2004-2006
3 |Buyuk yakma tesisleri Direktifi kapsaminda belirlenen emisyon sinirlamasini saglayici teknolojik 2004-2006
degisimlerin maliyet analizlerinin ¢ikariimasi
4 | Teknoloji, aritma yontemleri gibi konularda envanter ¢calismasinin yapilmasi 2004-2006
5 | Emisyon envanterinin ¢ikariimasi 2006’dan sonra
6 |Emisyon yuklerinin azaltilmasina yonelik programlarin olusturulmasi 2006’dan sonra
7 | Yeni teknolojilere gegcis icin mali kaynaklarin ve zaman periyotlarinin saptanmasi 2006’dan sonra
8 |Kirleticilerin strekli dlgulmesi icin ekipman ve alt yapinin ve dlgum kalite sisteminin olusturulmasi 2006, II. Ceyrek

Entegre Kirlilik Onleme

1 |Kapsam envanterinin ¢ikarilmasi (IPPC Direktifinde yer alan EK-1 Tesisleri) 2006
2 | Turkiye igin “En lyi Teknolojilerin” belirlenmesi ve uyum gerekliliklerinin ve maliyet analizlerinin yapilmasi 2006
3 | Kurumsal yapi gereklilikleri analizinin yapilmasi ve yetki karmasgasinin giderilmesi 2004-2006
4 |izin usullerindeki aksakliklarin giderilmesi ve sistemin basitlestiriimesi 2006
5 | Teknolojik ve idari altyapi olusturulmasi 2010
6 |insan kaynaklari konusunda kapasite artirimi 2010
7 | Uygulayici personel igin uygulama kilavuzlarinin hazirlanmasi 2010
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8 | Sektorler igin uygulama kilavuzlarinin hazirlanmasi 2010

9 |Ekonomik ve teknolojik olarak uygun emisyon sinirlarinin uygulanmasi 2010

10 | Emisyonlarin 6lgulmesinde akreditasyonun saglanmasi ve emisyon verilerinin hazirlanarak Avrupa 2010
Komisyonuna gonderilmesi

11 |Entegre izin uygulamalarinin baglatiimasi 2010

4) Planlanan Finansman ihtiyaci
Cevre ve Orman Bakanliginin ihtiyaglari: 1-Yatirim, 1I- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi (personel alimi, egitim, danisman
ihtiyaci, tercume ve diger) basliklari altinda bildiriimekte ve bunlarin finansman miktarlari ile kaynaklari gosteriimektedir

ONCELIK: CEVRESEL ETKI DEGERLENDIRILMESI (CED) SURECININ GUCLENDIRILEREK
ETKINLESTIRILMESI VE STRATEJIK CEVRESEL DEGERLENDIRME (SCD) DIREKTIFINE UYUM
SAGLANMASI

1) Kisa Bilgi

2003 yil Katilm Ortakligi Belgesinde kisa vadeli hedefler arasinda yer alan, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Direktifinin
uygulanmasi hedefi géz énline alinarak, CED stirecinin gl¢lendirilerek etkinlegstiriimesi ve 2003 yili Katilim Ortakligi Belgesinde
kisa vadeli hedefleri arasinda yer alan mevzuata uyum saglanmasina baglanmasi ve orta vadede uyumlagtirmanin tamamlanmasi
hedefi gbz éniine alinarak Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) Direktifine uyum saglanmasi éncelik olarak ele alinmistir.

Hollanda Hukimeti ile ikili isbirligi kapsaminda, MATRA Programindan desteklenen SCD Direktifinin Tlrkiye Igin
Uyumlastiriilmasi ve Uygulanmasi Projesi 2002 yilinda uygulanmaya baglamis olup, proje 2004 sonu itibari ile tamamlanacaktir.
Proje, Taslak SCD yonetmeliginin iglerliginin sinanacagi turizm sektorune iligkin bir pilot calismayi da igermektedir.

2) Mevzuat Uyum Takvimi

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Bazi planlar ve programlarin gevre uzerindeki etkilerinin degerlendiriimesine iligkin 27 Haziran
2001 tarih ve 2001/42/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi

Yapilacak ig: Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi Cevre ve Orman Bakanhdi tarafindan hazirlanacaktir. Bakan oluru ve
yururlige girig icin beklenen tarih 2005, IV. Ceyrek olarak 6ngdérulmustur.
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3) Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma Takvimi

Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan yapilmasi gerekenler: 1) Mevcut kurumsal yapinin giglendirilmesi igin CED slrecine
dahil personelin egitimi, 2) Mevcut kurumsal yapinin glglendiriimesi igin SCD konusunda g¢alisan personelin egditimi, 3) CED ve
SCD surecinin etkinligini artirmak Gzere sektorel rehber dokimanlarin hazirlanmasi, 4) SCD uygulamasi yapacak diger Bakanlik
personelinin ve yerel yonetimlerin egiticilerin egitimi metodu ile egitimi, ve 5) SCD Yo&netmeliginin uygulamalarini izlemek lGzere
kapasitenin guglendiriimesi olarak planlanmis ve bu islerin en ge¢ 2006 yilina dek bitirilmesi dngorulmustar.

4) Planlanan Finansman ihtiyaci
Cevre ve Orman Bakanliginin ihtiyaglari: 1-Yatirim, II- Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi(personel alimi, egitim, danisman
ihtiyaci, tercime ve diger) basliklari altinda bildiriimekte ve bunlarin finansman miktarlari ile kaynaklari gosterilmektedir

ONCELIK : CEVRESEL GURULTU YONETIMi

1) Kisa Bilgi

2003 yil Katilm Ortakli§i Belgesinde kisa vadeli hedefler arasinda yer alan, mevzuatin uyum ve uygulamasina baslanmasi ve
orta vadede uyumlastirmanin tamamlanmasi hedefi g6z éniine alinarak, ¢evresel guriltii konusu éncelik olarak ele alinmistir.

AB guUrulti mevzuati ile Tlrk mevzuati arasinda farkhliklarin giderilmesi icin 6zellikle gevresel guralti yonetimi ve
degerlendiriimesine iligkin 25 Haziran 2002 tarih ve 2002/49/EC Sayih Konsey Direktifinde ele alinan stratejik gurulta haritalarinin
ve eylem planlarinin gelistiriimesi gerekmektedir. Bu haritalar gercevesinde onleyici tedbirleri igeren eylem planlarinin hazirlanmasi
icin de 6nemli alt yapi yatirimlarina ve teknik kapasitenin guclendiriimesine ihtiya¢c bulunmaktadir. Turkiye’de gurulta kirliligi ile ilgili
olarak 11 Aralik 1986 tarih ve 19308 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gurilti Kontrol Yonetmeligi yarurltktedir. Yénetmeligin
uygulanmasi yerel yonetimler ve mahalli idareler tarafindan gergeklestiriimektedir. AB mevzuatina uyum amaciyla yonetmeligin
gbzden gecirilmesi gereklidir.

2) Mevzuat Uyum Takvimi

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: GCevresel gurultd yonetimi ve degerlendiriimesine iliskin 25 Haziran 2002 tarihli 2002/49/EC
Sayili Konsey Direkiifi

Yapilacak ig: Bu direktife uyumun gerektirdigi idari diizenleme Cevre ve Orman Bakanhg tarafindan 2006, IV. Ceyrege kadar
tamamlanacaktir
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3) Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma Takvimi

Cevre ve Orman Bakanl§i tarafindan yapilmasi gerekenler: 1) Turkiye genelindeki endustri ve ulasim kaynakli (karayollari,
demiryollari ve havaalanlari) gurultu gostergelerinin saptanmasi (hesaplama ve oOlgum yontemleri kullanilarak), 2) Guraltinin
toplum Uzerindeki etkilerini belirlemek Uzere “doz-etki” tayin yontemlerinin belirlenmesi, 3) Gurlltd haritalarinin hazirlanmasi, 4)
Gurultd kontroline yonelik eylem planlarinin hazirlanmasi, 5) Guraltd 6lgim kalite sisteminin olusturulmasi ve teknik personel ve
laboratuvar alt yapisinin guglendiriimesidir. Bu islerin 2005-2007 déneminde tamamlanmasi 6ngoértlmektedir.

4) Planlanan Finansman ihtiyaci
Cevre ve Orman Bakanliginin ihtiyaglari: 1-Yatirnm, 1I- Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi(personel alimi, egitim, danisman
ihtiyaci, tercume ve diger) basliklari altinda bildiriimekte ve bunlarin finansman miktarlari ile kaynaklari gosteriimektedir

ONCELIK : KIMYASALLAR YONETIMI

2003 yilh Katihm Ortakligi Belgesinde kisa vadeli hedefler arasinda yer alan, mevzuatin uyum ve uygulamasina baglanmasi ve
orta vadede uyumlastirmanin tamamlanmasi hedefi gz 6nline alinarak, kimyasallar yonetimi konusu 6ncelik olarak ele alinmistir.

ANA UNSUR : KIMYASALLAR

1) Kisa Bilgi

Kimyasallarla ilgili 67/548/EEC, 99/45/EC ve bu Direktiflere bagli 91/155/EEC ve 93/67/EEC Direktiflerinin uygulanmasina

ybnelik idari kapasitenin gliclendiriimesi ve hukuki diizenlemelerin yapilmasina ybnelik olarak hazirlanan Hava Kalitesi, Kimyasallar
ve Atik Yénetimi Alaninda Tiirkiye'nin Desteklenmesi Projesi (TR-302.03) 2003 Mali Isbirligi Programlamasina sunulmustur.

2) Mevzuat Uyum Takvimi

1 |AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Bazi tehlikeli maddelerin siniflandiriimasi, ambalajlanmasi ve etiketlenmesine iliskin Uye
Devletlerin mevzuatinin yakinlastirimasi hakkinda 27 Haziran 1967 tarih ve 67/548/EEC Sayili Konsey Direktifi

2 | AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Tehlikeli mustahzarlarin siniflandiriimasi, ambalajlanmasi ve etiketlenmesine iliskin Uye
Devletlerin mevzuatinin yakinlastiriimasi hakkinda 31 Mayis 1999 tarih ve 1999/45/EC Sayili Konsey Direkiifi

Yapilacak is: Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeliginin gbzden gegiriimesi Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan yapilacaktir. Bakan
oluru igin 2005 IV. Ceyrek, yuruarlige giris igin ise 2006, IV. Ceyrek planlanmistir

3 AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: 67/548/EEC Sayili Konsey Direktifine gore bildirimde bulunulan maddelerin insan ve
cevre uzerindeki risklerini degerlendirme prensiplerine iliskin 20 Temmuz 1993 tarih ve 93/67/EEC Sayili Konsey Direktifi

188



Yapilacak is: Direktife uyumu saglayacak Idari diizenleme Cevre ve Orman Bakanhg: tarafindan yapilacaktir. Bakan Oluru
icin beklenen tarih 2005, IV. Ceyrek, Ydururlige Giris icin ise beklenen tarih . 2006, IV. Ceyrek olarak planlanmistir

4 | AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Tehlikeli kimyasallarin ithalat ve ihracatina iliskin 28 Ocak 2003 tarih ve 304/2003/EC
Sayil Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuzugu (2455/92/EEC yururlikten kaldiriimistir)

Yapilacak is: Bazi tehlikeli kimyasallarin 6n bildirimli kabul sistemine gore ithali ve ihracatina iligkin yonetmelik Cevre ve
Orman Bakanlhdi tarafindan hazirlanacaktir. Bakan Oluru igin 2005, IV. Ceyrek, yururlige giris icin ise. 2006 IV. Ceyrek
planlanmigtir

5 | AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Mevcut maddelerin risklerinin degerlendiriimesi ve kontrolune iligkin 23 Mart 1993 tarih ve
793/93/EEC Sayili Konsey Tuzugu

Yapilacak is: Mevcut maddelerin risklerinin degerlendiriimesi ve kontrollne iliskin yonetmelik Cevre ve Orman Bakanligi
tarafindan hazirlanacaktir. Bakan oluru i¢in 2005 IV. Ceyrek, Yururlige girig icin ise 2006 V. Ceyrek planlanmigtir

3) Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma Takvimi

Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan yapilmasi gerekenler: 1) Idari kapasitenin belirlenmesi ve Turkiye'de piyasaya arz edilen
kimyasal maddeler envanterinin olusturulmasi, 2) Kimyasallar veri bankasinin olusturulmasi, 3) Kimyasallara iliskin direktiflerin
uygulanmasi igin ilgili tim kurumlar dikkate alinarak kurumsal yapinin olusturulmasi ve gugclendiriimesi, 4) Kimyasallara iligkin
direktiflerinin Turkiye’de uygulanmasi igin eylem planinin olusturulmasi ve uygulanmasi, ve 5) Egiticilerin egitimi ve bu g¢ergevede
rehberlerin hazirlanmasi olup, bu iglerin 2006 sonuna dek yururlige sokulmasi planlanmigtir.

4) Planlanan Finansman ihtiyaci
Cevre ve Orman Bakanliginin ihtiyaglari: 1-Yatirnm, 1I- Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi(personel alimi, egitim, danisman
ihtiyaci, tercume ve diger) basliklari altinda bildiriimekte ve bunlarin finansman miktarlari ile kaynaklari gosteriimektedir

ANA UNSUR : PESTISITLER

1) Kisa Bilgi
2003 yili Katillm Ortakligi Belgesinde kisa vadeli hedefler arasinda yer alan, mevzuatin uyum ve uygulamasina baslanmasi ve
orta vadede uyumlastirmanin tamamlanmasi hedefi g6z éniine alinarak, pestisitler konusu ana unsur olarak ele alinmigtir.
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2) Mevzuat Uyum Takvimi

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Biyosidal Urtnlerin piyasaya ¢ikartiimasi ile ilgili 16 Subat 1998 tarih ve 98/8/EC Sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi

Yapilacak is: Direktife yumun gerektirdigi, Halk Saghgi Alaninda Kullanilan Pestisit ve Pestisit Benzeri Maddeler Hakkinda
Yonetmelik degisikliklerini Saglik Bakanhdi, Veteriner Hekimlikte Kullanilan Biosidal Urtnlere lliskin Talimat ‘taki ve Biosidal

urtnlerin piyasada yer almasi ile ilgili yonetmelik'teki degisiklikleri ise Tarim ve Koyisleri Bakanhgi yapacak ve bu isler 2005
sonuna dek tamamlanacaktir.

3) Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma Takvimi

Sadlik Bakanhgi tarafindan yapilmasi gerekenler: 1) Bakanlik merkez kadro, RSHM calisanlari ve il saghk mudirliikleri
duzeyinde halk sagligi alaninda kullanilan pestisitler konusunda gorev yapacak elemanlarin mevzuat uyumu ve uygulanmasi
konusunda egitimi, 2) RHSM ve Halk Saglhgi Laboratuvarlarinin teknik donanim eksikliklerinin gideriimesi ve gugclendiriimesi, 3)
Halk Saghigi alaninda kullanilan pestisitler konusunda ¢alisan RSHM Baskanhgi ve Halk Sagligi Laboratuvarlarina bir Uye Devletin
akredite olmus laboratuarindan teknik destek ve egitimin saglanmasi, 4) Halk saghg: alaninda kullanilan pestisitlerle ilgili risk
noktalarinin tespiti ve iyilestirme c¢alismalarinin yapilmasi, 5) Uretici ve tiketicilerin egitimi ve 6) Halk sagligi alaninda kullanilan
pestisitlerin érnek alimi ve analizine iliskin ulusal protokolin gelistirimesi. Batin bu isler 2004-2006 doneminde tamamlanmasi
ongorulmustdar.

Tarim ve Kéyisleri Bakanhgi tarafindan yapilmasi gerekenler: 1) Laboratuvarlarin teknik alt yapisinin guglendirilmesi, 2)
Mevzuat uyumu ve uygulanmasi konusunda personelin egitimi ve 3) Pestisitler konusunda ¢alisan laboratuvarlara teknik destek
saglanmasi ve laboratuvar personelinin, uygulamalara iligkin egitimidir. Bu iglerin 2004-2006 tamamlanmasi 6ngdorualmustar.

4) Planlanan Finansman ihtiyaci

Tarim ve Kéyisleri Bakanliginin ihtiyaglari: 1-Yatirim, |I- Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi(personel alimi, egitim, danigsman
ihtiyaci, tercume ve diger) basliklari altinda bildiriimekte ve bunlarin finansman miktarlari ile kaynaklari gosteriimektedir,
Saglik Bakanhgi, bu asamada planlanan igler icin finansman ihtiyaci bildirmemistir.

ONCELIK: GENETIK OLARAK YAPISI DEGISTIRILMiIS ORGANIZMALAR
1) Kisa Bilgi
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2003 yili Katilm Ortakli§i Belgesinde kisa vadeli hedefler arasinda yer alan, mevzuatin uyum ve uygulamasina baslanmasi ve
orta vadede uyumlastirmanin tamamlanmasi hedefi géz énline alinarak, genetik olarak yapisi degigtiriimis organizmalar konusu
6ncelik olarak ele alinmistir.

Ulkemizde genetik yapisi degistirilmis bitkiler ile ilgili olarak ilk mevzuat hazirlik calismalari Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi
tarafindan 1998 yili basinda baglatiimistir. Bu galismalar sonucunda hazirlanan Transgenik Kualtur Bitkilerinin Alan Denemeleri
Hakkinda Talimat 14 Mayis 1998 tarih ve TGD/TOH-032 Sayili Bakanlik Oluru ile ylrarlige girmis olup; bu talimat hem
yurtdisindan ithal edilmek istenen yurt diginda gelistiriimis ve genetik olarak yapisi degistiriimis organizmalara, hem de yurt iginde
gelistiriimis ve genetik olarak yapisi degistirilmis organizmalara uygulanacak prosedurleri icermektedir.

Konu ile ilgili olarak, 2001 yilinda ulusal but¢geden destekle yurutulmesine baglanilan Biyoguvenlik Arastirma ve Gelistirme
Projesinin yani sira, GEF tarafindan desteklenen ve Eylil 2002-Subat 2004 doneminde gerceklestirilecek olan, Birlesmis Milletler
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, Cartagena Biyoguvenlik Protokolinin uygulanmasi igin tlkemizde ihtiyag¢ duyulan yasal, idari ve
teknik yapiyi olusturmak Uzere ihtiyaclarin tespitini amaglayan Ulusal Biyoguvenlik Cergevelerinin Gelistiriimesi Projesi, Tarim ve
Koyisleri Bakanhgi Tarimsal Aragtirmalar Genel Mudurligince yurutiimektedir.

2) Gergeklestirilecek Mevzuat Uyumu Takvimi

1 | AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: 90/220/EEC Sayili Konsey Direktifini ytrtrlikten kaldiran genetik olarak yapilari

degistiriimis organizmalarin kasitli olarak gevreye birakilmasina iliskin 12 Mart 2001 tarih ve 2001/18/EC Sayili Konsey
Direktifi

Yapilacak is: Genetik Yapisi Degistiriimis Organizma (GDO)larin Cevreye Bilingli Salimi ve Pazara Suartlmesi Yonetmeligi
Tarim ve Koyigleri Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanhgi, Saglik Bakanhgi tarafindan mustereken hazirlanacak, Bakan Oluru
ve yurarlige girisin 2004 1V.Ceyrekte olmasi planlanmistir.

2 |AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Genetik olarak yapilari degistirilmis mikro organizmalarin kullaniminin devamiyla ilgili 23
Nisan 1990 tarih ve 90/219/EEC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Genetik Olarak Degistirilmis Mikroorganizmalarin Kontrolli Sartlarda Kullanimina Dair Yénetmelik Tarim ve
Kdyisleri Bakanhgl ve Saglik Bakanligi tarafindan birlikte hazirlanacaktir. Bakan Oluru ve Yururlige Giris i¢in beklenen tarih.
2005, IV.Ceyrek olarak planlanmigtir.

3) Mevzuatin Uygulanmasi Gerekli Kurumsal Yapilanma Takvimi
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Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan yapilmasi gerekenler : 1) Ulusal Biyoglvenlik Komitesinin kurulmasi 2004 sonuna dek,
2) GDO'larin risk analizleri ile her hangi bir Grinin GDO igerip igcermediginin tespitine yonelik testler icin Referans
Laboratuvarlarinin kurulmasi ve bu amagla alt yapilarinin olusturuimasi ve personelin egitiimesi 2004-2010 doneminde
tamamlanmasi planlanmistir.

4) Planlanan Finansman ihtiyaci
Tarim ve Kéyigleri Bakanliginin ihtiyaglari: 1-Yatirim, II- Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi(personel alimi, egitim, danisman
ihtiyaci, tercume ve diger) basliklari altinda bildiriimekte ve bunlarin finansman miktarlari ile kaynaklari gosteriimektedir

ONCELIK : RADYASYON GUVENLIGi VE RADYASYONDAN KORUNMA

1) Kisa Bilgi

2003 yili Katilm Ortakli§i Belgesinde kisa vadeli hedefler arasinda yer alan, mevzuatin uyum ve uygulamasina baslanmasi ve
orta vadede uyumlastirmanin tamamlanmasi hedefi g6z énline alinarak, radyasyon glivenligi ve radyasyondan korunma konusu
oncelik olarak ele alinmigtir

2) Mevzuat Uyum Takvimi

1 | AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: lyonlama radyasyonundan kaynaklanan tehlikelere karsi isgilerin ve kamunun saghginin
korunmasi igin temel glvenlik standartlari belirleyen 13 Mayis 1996 tarih ve 96/29/Euratom Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak ig: Direktifin gerektirdigi ydonde, Radyasyon Guvenligi Tuziugu ve Radyasyon Guvenligi Yonetmeligi Turkiye Atom
Enerjisi Kurumu tarafindan gbézden gecirilecektir. Bakan oluru ve yururlige girig tarihi olarak 2004°Un Il. Ceyreqgi
planlanmistir.

2 | AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi:Tibbi olarak maruz kalmaya bagl olarak iyonlama radyasyonunun tehlikelerine karsi
bireylerin sagliklarinin korunmasi hakkinda ve 84/466/Euratom Sayil Direktifi kaldiran 30 Haziran 1997 tarih ve
97/43/Euratom Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak ig: Direktifin gerektirdigi yonde, NUkleer Tip Uygulamalari Yonetmeligi ve Diagnostik Radyoloji uygulamalari
Yonetmeligi Turkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan gézden gegirilecektir. Bakan oluru ve yurirlige giris tarihi olarak
2004, 1l. Ceyregi planlanmistir.

3 | AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Radyoaktif maddelerin Uye Devletler arasinda nakline iliskin 8 Haziran 1993 tarih ve
93/1493/Euratom Sayili Konsey Tuzugu
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Yapilacak ig: Direktifin gerektirdigi yonde, Radyoaktif Maddenin Guvenli Taginmasi Yonetmeligi ve Radyoaktif Madde
Kullanimindan Olusan Atiklara lliskin Yonetmelik TUrkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan gézden gegirilecektir. Bakan oluru
ve yurarlige giris tarihi olarak 2004, II. Ceyregi planlanmistir.

4 | AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Radyoaktif atiklarin Uye Devletler arasinda ve Topluluk igi ve disina naklinin denetlenmesi
ve kontroll hakkinda 3 Subat 1992 tarih ve 92/3/Euratom Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak ig: Direktifin gerektirdigi yonde, Radyoaktif Maddenin Guvenli Taginmasi Yonetmeliginin ve Radyoaktif Madde
Kullanimindan Olusan Atiklara lligkin Yonetmelik Turkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan gézdem gecirilecektir. Bakan oluru
ve yururlige girig tarihi olarak 2004, Il. Ceyregi planlanmistir.

5 | AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Kontrolli alanlardaki faaliyetleri sirasinda iyonlama radyasyonu riskine maruz kalan dis
mekanda calisan iscilerin isyerinde korunmalari hakkinda 4 Aralik 1990 tarih ve 90/641/Euratom Sayili Konsey Direktifi

planlanmistir.

Yapilacak is: Direktifin gerektirdigi yonde, Radyasyon Guvenligi Tuzagunun ve Radyasyon Guvenligi Yonetmeliginin Tarkiye
Atom Enerjisi Kurumu tarafindan gézden gecirilecektir. Bakan oluru ve yarurlige giris tarihi olarak 2004, Il. Ceyregi

3) Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma Takvimi: Bu asamada Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu igin

kurumsal yapilanma éngérilmemektedir.

4) Planlanan Finansman Ihtiyaci :Bu asamada Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu igin finansman ihtiyaci bildirilmemistir.

EK 1: Ulusal Programda Ek 22.1 olarak verilen “AB Mevzuati Ve Karsilik Gelen Turk Mevzuati” adl gizelge

AB Mevzuati

Karsilik gelen Turk Mevzuati

Hava Kalitesi

Yolda gitmeyen hareketli makinelerdeki icten yanmali
motorlardan kaynaklanan gaz ve partikil haldeki
kirleticiler igin tedbirlerle ilgili Uye Devletlerin
mevzuatinin yakinlastiriimasina dair 16 Aralik 1997 tarih
ve 97/68/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi

Karayolu Disinda Kullanilan Hareketli Makinelere Takilan icten Yanmali
Motorlardan Cikan Gazlara ve Partikll Halindeki Kirleticilere Kargi Alinacak
Tedbirler ile ilgili Tip Onayi Yoénetmeligi (97/68/AT), 5 Ocak 2003 tarih ve
24984 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir, Yururlige giris tarihi: 5 Nisan
2003 Faz I, 1 Ocak 2005 Faz Il
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Cevresel Etki Degerlendirme

Cevre ile ilgili resmi veya 6zel projelerin etkilerinin
degerlendiriimesi hakkinda 27 Haziran 1985 tarih ve
85/337/EEC Sayili Konsey Direktifi ve 97/11/EC Sayili
Tadili

Cevre Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, 6 Haziran 2002 tarih ve 24777 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yarurltige girmistir( Sinirasan gevre etkisi
konusu disinda, Direktifle tam uyumludur)

Guralti

Ev aletlerinden yayilan gurultiye dair 1 Aralik 1986 tarih
ve 86/594/EEC Sayil Konsey Direktifi

Ev Aletlerinden Cevreye Yayilan Girtiltiye lligskin Teblig TRKGM:2003/02
(86/594/AET), 26 Subat 2003 tarih ve 25032 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir (Sanayi Bakanliginin igin mevzuatin uygulanmasina iliskin
kurumsal yapilanma ve finansman ihtiyaci Mallarin Serbest Dolasimi basligi
altinda Bolumunde verilmektedir).

Uye Devletlerin disarida kullanilan ekipmandan cevreye
yayllan gurultayle ilgili mevzuatinin yakinlastirilmasina
iliskin 8 Mayis 2000 tarih ve 2000/14/EC Sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi

Acik Alanda Kullanilan Tecghizat Tarafindan Olusturulan Cevredeki Guraltu
Emisyonu ile ilgili Yonetmelik (2000/14/AT), 22 Ocak 2003 tarih ve 25001
Sayilil Resmi Gazete’de yayimlanmistir, Yararlige giris tarihi: 3 Temmuz 2004
Faz |, 3 Ocak 2006 Faz Il (Sanayi Bakanhginin icin mevzuatin uygulanmasina
iliskin kurumsal yapilanma ve finansman ihtiyaci Mallarin Serbest Dolasimi
basligi altinda verilmektedir).

Kimyasallar

88/379/EEC Sayih Direktifin onuncu maddesi uyarinca
tehlikeli preparatlar hakkinda spesifik enformasyon
sistemini tanimlayip detaylandiran 5 Mart 1991 tarih ve
91/155/EEC Sayili Komisyon Direktifi

Glvenlik Bilgi Formlarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Tebligi,
11.03.2002 tarih ve 24692 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir

Radyolojik acil durum halinde halk sagligini korumak igin
alinmasi gereken dnlemler konusunda halkin
bilgilendiriimesi hakkinda 27 Kasim 1989 tarihli
89/618/Euratom Sayili Konsey Direktifi

Nukleer ve Radyolojik Tehlike Durumu Ulusal Uygulama Yoénetmeligi 15 Ocak
2000 tarih ve 23934 Sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurarlige girmistir.
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EK 2: Ulusal Programda Ek 22.2 olarak verilen ve “Avrupa Toplulugunun taraf oldugu gevre ile ilgili uluslararasi

sozlesmelere iligkin Tlirkiye’nin durumu ve izleyecegi siire¢” baslikli gizelge

Avrupa Toplulugunun Taraf Oldugu Gevre ile ilgili Anlagmalar

Resmi Gazete Tarih
ve Sayisi

| Agiklamalar

Akdeniz'in Kirlenmeye Karsi Korunmasina Dair S6zlesme (Barselona, 16.02.1976)
Degisikligi, 10.06.1995

12.06.1981-17368
22.08.2002-24854

Akdeniz'in Gemilerden ve Ugaklardan Vaki Olan Bosaltma Sonucunda Kirlenmeden Korunmasina Dair Protokol
(Barselona, 16.02.1996)

Degisiklik, 10.06.1996

12.06.1981-17368
22.08.2002-24854

Fevkalade hallerde Akdeniz'in Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Yapilacak Mucadele ve
Isbirligine ait Protokol (Barselona, 16.02.1976)

12.06.1981-17368

Gemilerden kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi ve Fevkalade Hallerde Akdeniz'in Kirlenmesinde Yapilacak
Mucadele ve Isbirligine ait Protokol (Yeni Protokol)

20.05.2003-25113

Akdeniz'in Kara-kdkenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi Korunmasi Protokoll (Atina, 17.05.1980)
Degisikligi, 8.03.1996

18.03.1987-19404
22.08.2002-24854

Akdeniz'de Ozel Olarak Korunan Alanlara Ait Barselona Sozlesmesi Protokolii (Cenevre, 3.4.1982)

12.10.1988-19968

Akdeniz’de Ozel Olarak Korunan Alanlara ve Biyolojik Cesitlilige Ait Barselona S6zlesmesi Protokolii (Barselona,

22.08.2002-24854
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10.6.1995)

Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirliligi Sozlesmesi (Cenevre, 13.11.1979)

23.03.1983-17796

Ozellikle Afrika’da Ciddi Kuraklik ve/veya ¢ollesmeye maruz ulkelerde ¢éllesme ile miicadele icin Birlesmis
Milletler S6zlesmesi

16.05.1998-23344

Avrupa’da Hava Kirliliginin Takibi ve Degerlendirmesi Igin Isbirligi Programinin uzun vadeli Finansmanina Ait
Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirliligi S6zlesmesi Protokoll (Cenevre, 28.9.1984)

23.7.1985-18820

Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii, 1987
Londra Degisikligi, 29.06.1990

Kopenhag Degisikligi, 25.11.1992

Montreal Degisikligi, 17.9.1997

Pekin Degisikligi, 3.12.1999

28.12.1994-22155
28.12.1994-22155
29.09.1995-22419
07.06.2003-25131
17.06.2003,-25141

Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Sézlesme Viyana, 22.3.1985

28.12.1994-22155

Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi Rio, 5.6.1992

27.12.1996-22860

Avrupa’nin Yaban Hayati ve Dogal Yasama Ortamlarinin Korunmasi Sézlesmesi, Bern, 1979

20.02.1984-18318

Tehlikeli Atiklarin Sinir tesi Tasinimi ve Bertarafinin Kontroliine iliskin Basel Sézlesmesi, 1989

15.5.1994-21935

Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi Biyogtivenlik Protokoll (Cartagena Protokoli), Montreal, 29.1.2000

24.06.2003-25148

Avrupa Toplulugunun Taraf Oldugu Cevre ile ilgili Anlagsmalar

Resmi Gazete Tarih ve Sayisi /Agiklamalar

iklim Degisikligi Cergeve S6zlesmesi, New York, 9.05.1992

TBMM ilgili Komisyonlarinda degerlendirilmektedir.

iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi Kyoto Protokolii

Sozlesmeye taraf olunmasi stireci devam etmektedir.
Bunu takiben, Ulke sartlari cergevesinde Protokol
degerlendirmeye alinabilecektir.

Bazi Tehlikeli Kimyasallarin Uluslararasi Ticaretinde Uygulanacak On
Bildirimli Kabul (PIC) Sistemine lligkin Roterdam Sdzlegsmesi Roterdam,

Sozlesme 1998 yilinda imzalanmis olup, 6ncelikle
Tehlikeli Kimyasallar Yénetmeliginin, 67/548/EEC ve

10.9.1991 99/45/EEC Sayih Direktiflere uyumunun saglanmasindan

sonra onay igslemine baglanacaktir.
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Bazi Kalici Organik Kirletici Kimyasallarin (POP’s) Cevresel Agidan Etkin
Yonetimi Uzerine Stokholm Sézlesmesi

Sozlesme 2001 yilinda imzalanmig olup, konuyla ilgili
eylem planin hazirlanmasini ve PIC S6zlesmesine taraf
olunmasini takiben onay surecine baglanacaktir.

Azotoksit Emisyonlarinin veya Sinir Otesine Tasinmasinin (flux) Kontroliine
Ait Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirliligi S6zlesmesi Protokolu Sofya,
31.10.1988

Anilan Protokolun igerigi desteklenmekle birlikte,
gereklerinin yerine getirilebilmesi dnemli dlgude altyapi
yatirimlarini gerektirmekte ve finansman ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu itibarla, bu Ulusal Program déneminde
bir degerlendirmeye gidilememektedir.

Ucucu Organik Bilesiklerin Emisyonlarinin veya Sinir Otesine Taginmasinin
(flux) Kontroline Ait Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirliligi S6zlesmesi
Protokollu (Cenevre, 18.11.1991)

Anilan Protokolun icerigi desteklenmekle birlikte,
gereklerinin yerine getirilebilmesi 6nemli dlgude altyapi
yatirimlarini gerektirmekte ve finansman ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu itibarla, bu Ulusal Program doneminde
bir degerlendirmeye gidilememektedir.

Kikirt Emisyonlarinin Daha da Azaltiimasina Ait Uzun Menzilli Sinirlar Otesi
Hava Kirliligi S6zlesmesi Protokolu (Oslo, 13.6.1994)

Anilan Protokolun igerigi desteklenmekle birlikte,
gereklerinin yerine getirilebilmesi 6nemli dlgtde altyapi
yatirimlarini gerektirmekte ve finansman ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu itibarla, bu Ulusal Program déneminde
bir degerlendirmeye gidilememektedir.

Agir Metaller Ait Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirliligi Sozlesmesi
Protokoll (Aarhus, 24.6.1998)

Anilan Protokolun icerigi desteklenmekle birlikte,
gereklerinin yerine getirilebilmesi 6nemli dlgude altyapi
yatirimlarini gerektirmekte ve finansman ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu itibarla, bu Ulusal Program doneminde
bir degerlendirmeye gidilememektedir.

Dayanikli Organik Kirleticilere Ait Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirliligi
Sozlesmesi Protokoll (POPs) (Aarhus, 24.6.1998)

Anilan Protokolun igerigi desteklenmekle birlikte,
gereklerinin yerine getirilebilmesi 6nemli dlgtde altyapi
yatirimlarini gerektirmekte ve finansman ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu itibarla, bu Ulusal Program déneminde
bir degerlendirmeye gidilememektedir.

Omurgali Hayvanlarin Deneysel veya Diger Bilimsel Amacli Kullanimlardan
Korunmasina Dair S6zlesme (Strasburg, 18.3.1986)

Sozlesme 5 Eylll 1986 tarihinde imzalanmigtir.
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Yabani Hayvanlarin Gogmen Turlerinin Korunmasina Dair S6zlesme (Bonn,
23.6.1979)

Cevre ve Orman Bakanliginin esgidumunde taraf
olunmasi degerlendiriimektedir.

Sinir Otesi Kapsamda Cevresel Etki Degerlendiriimesine Ait Sozlesme
(Espoo, 25.2.1991)

Uyelikle birlikte degerlendirilecektir.

Sinirasan Sular ve Uluslararasi Gollerin Korunmasi ve Kullaniimasi
Sozlesmesi (Helsinki, 17.03.1992)

Uyelikle birlikte degerlendirilecektir.

Endustriyel Kazalarin Sinir Otesi Etkilerine lligkin Sézlesme (Helsinki,
17.3.1992)

Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan
degerlendiriimektedir. S6zlesme gereklerinin yerine
getirilebilmesi dnemli dlgude altyapi yatirnmlarini
gerektirmekte ve finansman ihtiyaci bulunmaktadir.

Uluslararasi Tropik Kereste Anlagsmasi (Cenevre, 26.1.1994)

Bu Ulusal Program déneminde dncelikli
degerlendiriimemektedir.

Afrika-Avrasya Gé¢men Su Kuslarinin Korunmasina lliskin Anlagsma (Lahey,
15.6.1995)

Bu Ulusal Program déneminde dncelikli
degerlendiriimemektedir.

Cevresel Konularda Bilgiye Erisim Karar Alma Surecine Halkin Katihmi ve
Yargiya Basvuru Sozlesmesi (Aarhus,25.6.1998)

Uyelikle birlikte degerlendirilecektir.
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~_EK:3 Cevre ve Orman Bakanligi'nin resmi internet sitesinden alinan
“8 ARALIK 2004 TARIHI ITIBARI ILE AB MEVZUATINA UYUM CERCEVESINDE YAPILAN CALISMALAR?” adli gizelge

22. BASLIK: GEVRE

ULUSAL PROGRAM

MEVCUT DURUM

AB Mevzuatinin Adi ve
Numarasi

Karsilik Gelen Taslak Turk
Mevzuatinin Adi

Ulusal
Programda
Ongériilen
Tarih

(Bakan Oluru/
Meclis Kabulu
IYirdrlige
Giris

Mevcut Durum
Hakkinda A¢iklama

Resmi Gazete’de
Yayimlandigi
Tarih:

97/62/EC Sayili Komisyon
Direktifi ile degistirilen yabani
fauna ve flora ile habitatlarinin
korunmasina dair 21 Mayis
1992 tarih ve 92/43/EEC Sayili
Direktif

Biyolojik ¢esitliligin korunmasi
ve doga korumaya iligkin yeni
Kanun ve agagidaki Kanunlar
icin degisiklikler:

2872 Sayili Cevre Kanunu

Ekim 2004

2004, IV.
Ceyrek

2005,
[11.Ceyrek

11.07.2003 tarih ve
25165 Sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanarak
yararlige giren 4915
Sayili “Kara Avciligi
Kanunu” ile , 3167 Sayil

4915 Sayil Kara
Avciligr Kanunu:

11.07.2003
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ULUSAL PROGRAM

MEVCUT DURUM

AB Mevzuatinin Adi ve
Numarasi

Karsilik Gelen Taslak Turk
Mevzuatinin Adi

Ulusal
Programda
Ongériilen
Tarih

(Bakan Oluru/
Meclis Kabulii

Mevcut Durum
Hakkinda A¢iklama

Resmi Gazete’de
Yayimlandigi
Tarih:

IYirirlige
Giris
Onerilen Natura 2000 alanlari  |4915 Sayili Kara Avcilii Kara Avciligi Kanununda
icin bir alan bilgi formatina Kanunu 31.12.2003 duzenlemeler yapiimigtir. Yaban Hayati

iliskin 18 Aralk 1996 tarih ve
97/266/EC Sayili Konsey Karari

Yabani hayvan ve bitki 6rtisi tirlerinin
ticaretin dizenlenmesi yoluyla
korunmasina iliskin 9 Aralik 1996 tarih
ve 338/97/EC Sayili Konsey Tuzugu
ve diger ilgili tizukler

2873 Sayili Milli Parklar
Kanunu

4915 Sayil kanun
cergevesinde yonetmelik
calismalari Bakanlik
bunyesinde devam
etmekte olup 2 (iki)
yonetmelik Resmi

Koruma ve Yaban
Hayati Gelistirme
Sahalari ile ilgili
Yonetmelik

08.11.2004
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ULUSAL PROGRAM

MEVCUT DURUM

Ulusal
('P')rr:)ggi;?i;rl]:: Mevcut Durum
; Hakkinda Acgiklama : ’
AB Mevzuatinin Adi ve Karsilik Gelen Taslak Tiirk |Tarih szsmfna;%t.e £S
Numarasi Mevzuatinin Adi (Bakan Oluru/ Ta?,ih' 9
Meclis Kabulii '
IYirirlige
Giris
3254/91/EC Sayili Konsey Q?zete_’clje yaylmlanm|§;
Tiiziginin kapsamina giren digerleri ise gorus alinma
hayvan postlari ve bunlardan asamasindadir. Av ve Yaban

yapilan urunlerin
belgelenmesine iligskin

hiaktmleri iceren 10 Ocak 1997

tarih ve 35/97/EC Sayih
Komisyon Tuzugu

08.11.2004 tarih ve
25657 Sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanarak
yururlige giren Yaban
Hayati Koruma ve Yaban
Hayati Gelistirme
Sahalari ile ilgili
Yonetmelik

30.11.2004 tarih ve
25656 Sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanarak
yururlige giren Av ve
Yaban Hayvan Uretme
Yeri ve istasyonlari ile
Kurtarma Merkezlerinin
Kurulugu, Yonetimi ve
Denetimi Hakkindaki
Yodnetmelik

Hayvan Uretme
Yeri ve
istasyonlari ile
Kurtarma
Merkezlerinin
Kurulusu,
Yonetimi ve
Denetimi
Hakkindaki
Yonetmelik

30.11.2004
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ULUSAL PROGRAM

MEVCUT DURUM

AB Mevzuatinin Adi ve

Karsilik Gelen Taslak Turk

Ulusal
Programda
Ongériilen
Tarih

Mevcut Durum
Hakkinda A¢iklama

Resmi Gazete’de

Numarasi Mevzuatinin Adi (Bakan Oluru/ ¥Z?’i'r:r_‘|a"dlgl
Meclis Kabulii '
IYururlige
Giris

86/609/EEC: Deneysel ve Deneysel ve Diger Bilimsel 01.07.2004 tarih ve 01.07.2004

bilimsel amagla kullanilan

hayvanlarin korunmasina iligkin

Uye Devletlerin yasa,
yonetmelik ve idari
hukdmlerinin yaklastiriimasi

hakkinda 24 Kasim 1986 tarihli

Konsey Direktifi

Amagclarla Kullanilan
Hayvanlarin Korunmasina
lliskin Hukuki DUzenleme

25509 Sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanarak
yararlige giren 5199
Sayil Hayvanlari Koruma
Kanunu.

Etik Kurullarin Kurulusu
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ULUSAL PROGRAM

MEVCUT DURUM

AB Mevzuatinin Adi ve

Karsilik Gelen Taslak Turk

Ulusal
Programda
Ongériilen
Tarih

Mevcut Durum
Hakkinda A¢iklama

Resmi Gazete’de
Yayimlandigi

Numarasi Mevzuatinin Adi (Bakan Oluru/ Tarih:
Meclis Kabulii '
IYirirlige
Giris
90/67/EEC: Deneysel ve diger |Hayvanlari Koruma Kanunu calisma Usul Esaslari,
bilimsel amaglarla kullanilan Hayvanlan Koruma
hayvanlarin korunmasi danisma 2004, 11. Kanunpnun .9'. .
komitesi kuran 9 Subat 1990 Ceyrek maddesinde, ilgil
tarihli Komisyon Karari BakanllklarlrI ve
kuruluglarin gorusu
alinarak Bakanhgimizca
cikarilacak bir
Yonetmelikle
duzenlenecektir
Yabani hayvan ve bitki ortist | CITES Ulusal Uygulama 2004, 11. 06.08.2004 tarih ve 06.08.2004
turlerinin ticaretin dizenlenmesi | Yonetmeliginin gézden Ceyrek 25545 Sayili Resmi

yoluyla korunmasina iligkin 9
Aralik 1996 tarih ve 338/97/EC
Sayili Konsey Tuzugu

gegiriimesi

Gazete’de yayimlanan
revize edilen CITES
uygulama yonetmeligi
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ULUSAL PROGRAM

MEVCUT DURUM

AB Mevzuatinin Adi ve

Karsilik Gelen Taslak Turk

Ulusal
Programda
Ongériilen
Tarih

Mevcut Durum
Hakkinda A¢iklama

Resmi Gazete’de
Yayimlandigi

Numarasi Mevzuatinin Adi (Bakan Oluru/ Tarih:
Meclis Kabulii '
IYirirlige
Giris
Atik yaglarin bertaraf Atik Yaglarin Kontrolu 2004, 21.01.2004 tarih ve 21.01.2004
edilmesine iligkin 16 Haziran Yonetmeligi II.Ceyrek 25353 Sayili Resmi
1975 tarih ve 75/439/EEC Gazete’de yayimlanarak
Sayili Konsey Direktifi yururlige giren Atik
(75/439/EEC Sayih Konsey Yaglarin Kontrolu
Direktifini tadil eden Yonetmeligi
87/101/EEC Sayili Direktif)
Ambalajlama ve ambalaj Ambalaj ve Ambalaj 2003,1V. 30.07.2004 tarih ve 30.07.2004
atiklarina iligkin 20 Aralik 1994 [ Atiklarinin KontrolU Ceyrek 25538 Sayili Resmi
tarih ve 94/62/EC Sayil Konsey | Yonetmeligi 2004 Gazete’'de yayimlanarak
Direktifi II.(;eyrel; yururlige giren Ambalaj

ve Ambalaj Atiklarinin
Kontrolu Yonetmeligi
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ULUSAL PROGRAM

MEVCUT DURUM

AB Mevzuatinin Adi ve
Numarasi

Karsilik Gelen Taslak Turk
Mevzuatinin Adi

Ulusal
Programda
Ongériilen
Tarih

(Bakan Oluru/
Meclis Kabulii

Mevcut Durum
Hakkinda A¢iklama

Resmi Gazete’de
Yayimlandigi
Tarih:

IYirirlige

Giris
Aritma ¢gamurunun tarimda Toprak Kirliliginin Kontroll 2004, 1. Aritma Camuru Direktifi
kullaniimasi halinde ¢evrenin ve | Yonetmeliginin gozden Ceyrek ile Toprak Kirliliginin

Ozellikle topragin korunmasi

hakkinda 12 Haziran 1986 tarih
ve 86/278/EEC Sayili Konsey

Direktifi

gecirilmesi

Kontrolu Yonetmeliginin
Uyumlastiriimasi ve
Uygulanmasi isimli proje
idari Isbirligi Fonu I'den
desteklenecek olup,
finansmaninin teminen IS
Tanimi hazirlanarak AB
Komisyonu Temsilciligine
iletilmigtir. S6z konusu
Direktif bu proje
kapsaminda calisilacak
ve mevzuat uyumu
gerceklestirilecektir.
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ULUSAL PROGRAM

MEVCUT DURUM

AB Mevzuatinin Adi ve

Karsilik Gelen Taslak Turk

Ulusal
Programda
Ongériilen
Tarih

Mevcut Durum
Hakkinda A¢iklama

Resmi Gazete’de
Yayimlandigi

Numarasi Mevzuatinin Adi (Bakan Oluru/ Tarih:
Meclis Kabulii '
IYirirlige
Giris
Bazi tehlikeli maddeler ihtiva Kullanilmis Pil ve 2004, 11. 31.08.2004 tarih ve 31.08.2004
eden piller ve akimdulatorlere AkUmulatorlerin Kontrolline Ceyrek 25569 Sayili Resmi
iliskin 18 Mart 1991 tarih ve iliskin Yoénetmelik Gazete’'de yayimlanarak
91/157/EEC Sayil Konsey yururltige giren
Direktifi (98/101/EC Sayili Kullaniimig Pil ve
Direktifle birlikte Akumulatorlerin
degerlendirilecektir) ve Direktifin Kontroliine iligkin
teknik gelismelere Yonetmelik
uyarlanmasina iliskin 4 Ekim
1993 tarih ve 93/86/EC Sayil
Komisyon Direktifi
Ulusal Programda 22.3 Hava Endustriyel Kaynakli Hava 2005, IV. 07.10.2004 tarih ve 07.10.2004
Kalitesinin lyilestiriimesi bashgi |Kirliligi Yénetmeligi Ceyrek 25606 Sayili Resmi

altinda bu konuyla dogrudan
baglantili direktif bulunmamaktir
ancak ilgili AB Direktifleri
mevcuttur.

Gazete’de yayimlanarak
yururlige giren
Endustriyel Kaynakli
Hava Kirliligi Yonetmeligi
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ULUSAL PROGRAM

MEVCUT DURUM

N [AB Mevzuatinin Adi ve

Karsilik Gelen Taslak Turk

Ulusal
Programda
Ongériilen
Tarih

Mevcut Durum

Hakkinda A¢iklama

Resmi Gazete’de

0. [Numarasi Mevzuatinin Adi (Bakan Oluru/ ¥Z?’i'r:r_‘|a"dlgl
Meclis Kabulii '
IYururlige
Giris

9 | Dizel yakit ve benzin kalitelerine | Benzin ve Dizel Yakit Direkif kapsamindaki 11.06.2004 tarih ve 11.06.2004

iligkin 113 Ekim 1998 tarih ve
98/70/EC Sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey
Direktifi

Kaliteleri hakkindaki
Yonetmelik

yakitlara iligkin sinir
degerlerin saglanmasi
TUPRAS'In
yatinmlarina bagli
olup, uygulama
tarihleri yatinmlara
bagli olarak
belirlenecektir.

25489 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan
Benzin ve Dizel Yakit

Kaliteleri hakkindaki

Yonetmelik

7. BASLIK: TARIM

ULUSAL PROGRAM

MEVCUT DURUM
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Ulusal Programda
Ongoriilen Tarih

Yururliige
AB Mevzuatinin Adi ve Karsilik Gelen Taslak Tiirk (Bakan Oluru/ Meveut Durum -
No. c Hakkinda Giris
Numarasi Mevzuatinin Adi Meclis
e g Aciklama
Kabulu/Yurdrlige
Giris
1 |1696/87/EEC : Topluluk Ulusal Ormancilik Stratejisinin 31.05.2004 Ulusal Ormancilik | -----
ormanlarinin atmosfer kirliligine | Kabullne lligkin Bagbakanlik Programina nihai
kargl korunmasi hakkinda Genelgesi 15.06.2004 seklinin
3528/86 Sayili Konsey verilmesine iligkin
Tazagundn uygulanmasi igin calismalar
bazi ayrintili kurallar belirleyen tamamlanmak
10 Haziran 1987 tarihli Komisyon Uzeredir.
Tuzugu ve diger ilgili tizukler Ormanlarin

Atmosferik Kirlilige
Kargi Korunmasi
basligi altindaki AB
Yonetmelikleri
gergevesinde proje
hazirlama
calismalarina
baslaniimistir.
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1999/105/EC: Orman ¢ogaltim
materyallerinin pazarlanmasina
iliskin 22 Aralik 1999 tarihli
Konsey Direktifi”

Orman Cogaltim
Materyallerinin Pazarlanmasi
Hakkinda Yonetmelik

Mayis 2005
Haziran 2005

Yoénetmeligin llgili
AB Mevzuatina
uygun hale
getirilmesi
konusunda
olusturulan
komisyon
calismalari devam
etmekte olup,
Yonetmelik
Taslagi kurum igi
ve disi goruse
sunulmustur.

1696/87/EEC : Topluluk
ormanlarinin atmosfer kirliligine
kargi korunmasi hakkinda
3528/86 Sayili Konsey
Tuzugunun uygulanmasi igin
bazi ayrintili kurallar belirleyen
10 Haziran 1987 tarihli Komisyon
Tazugu ve diger ilgili tuziikler

Ulusal Ormancilik Stratejisinin
Kabulune lligkin Bagbakanlik
Genelgesi

31.05.2004
15.06.2004-

Ulusal Ormancilik
Programina nihai
sekli verilmis olup,
Bakanligimiz APK
Kurulu
Baskanligina
gonderilmistir.
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6. AB METINLERINDE TURKIYE’NIN UYUM DUZEYi
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6. AB RAPORLARINA GORE TURKIYE’NIN UYUM DUZEYi

Avrupa Komisyonu, aday Ulkelerin, AB’ne uyumu ve Uyelik yolunda kaydettigi
ilerlemeleri her yil degerlendirerek bir rapor hazirlamaktadir. Daha o6nceki yillarda
yalnizca ilgili taraflara génderilen bu raporlar, Haziran 1998 tarihinde toplanan Cardiff
Zirvesi'nde alinan kararin bir geregi olarak, o yilindan beri “flerleme Raporlari” adi
altinda yayimlanmakta ve kamu oyunun yararlanimina da sunulmaktadir.

Tirkiye icin de ilk ilerleme Raporu (diger aday llkelerle birlikte ve toplu bir
rapor halinde) 1998 yili, ikincisi ise 1999 yili sonbaharinda yayimlanmistir. Daha
sonra 2000, 2001, 2002 ve 2003 yillarinda da ilerleme Raporlarinin hazirlanmasina ve
yayimlanmasina devam edilmigtir. Bu Raporlarin sonuncusu, aday olan diger 10
dlkenin Gyeliginin Mayis 2004 tarihinde gergeklesmesi nedeniyle, Turkiye’nin de dahil
oldugu Ug¢ aday Ulke (Turkiye, Bulgaristan ve Romanya) icin hazirlanmis ve 6 Ekim
2004 tarihinde yayimlanmigtir.

Avrupa Komisyonu 6 Ekim 2004 tarihinde Turkiye ile ilgili G¢ rapor
yayimlamistir. Bunlardan biri, yukarida sozu edilen ve her yil duzenli olarak
yayimlanan flerleme Raporu, digeri 2002 Kopenhag Zirvesi geregince hazirlanan
Tavsiye Metni ve Ucglnclsu ise Turkiye'nin Avrupa Birligine Gyeliginin olasi
etkilerinin degerlendirildigi Etki Raporu'dur. ilerleme Raporu ve Tavsiye Metni, DPT
AB ile iliskiler Genel Midirligu tarafindan Tirkce'ye gevrilerek “Tirkiye'nin Avrupa
Birligine Katilm Siirecine iliskin 2004 Yili ilerleme Raporu ve Tavsiye Metni” adi altinda
yayimlanmistir. Etki raporu ise, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan Turkce'ye
cevrilerek okuyucularin yararlanimina acilmistir. Asagidaki metinler bu gevirilerden
yararlanilarak hazirlanmistir.

6.1. ilerleme Raporunda Tiirkiye’nin Gevre Miiktesebatina Uyumu

6.1.1. Gevre

Toplulugun gevre politikasinin amaci, mevcut ve gelecekteki nesiller i¢in ¢evrenin
korunmasi ve surduralebilir kalkinmanin gelistiriimesidir. Cevresel korumanin diger
Topluluk politikalarina entegrasyonu, onleme hareketi, kirleten oder ilkesi,
cevresel Kirliligin kaynaginda yok edilmesi ve sorumlulugun paylasiima-si temel
alinmigtir. AB Muktesebati, su ve hava Kkirliligi, atik ve kimyasallarin yonetimi,
bioteknoloji, doga koruma, endustriyel Kkirlilik ve risk yonetimi, gurultd ve
radyasyondan korunma alanlarini igeren 200'Un Uzerinde hukuki dizenlemeyi
kapsamaktadir. Muktesebata uyumun saglanmasi 6nemli yatinmlari gerektirmekle
birlikte, fakat ayni zamanda halk sagligi icin dnemli yararlar saglamakta ve balikgilik,
peyzaj, binalar ve ormanlarin tahrip edilmesi gibi ¢cevre zararlarini da énemli oranda
azaltmaktadir. Ulusal, bolgesel ve yerel dizeyde iyi donaniml ve gugclu bir idarenin
varhgi, cevre muktesebatinin etkili bir sekilde uygulanmasi igin zorunludur.

Turkiye, 2003 ilerleme Raporu'nun yayimindan 2004 Raporu’nun yayimlandigi
gune dek, AB’deki ¢cevre koruma ile ilgili bazi dizenlemeleri i¢ hukukuna aktarmistir.
Ayrica, i¢ hukukta zaten var olan ancak uyum degisiklikleri gerektiren bazi
dizenlemeleri de yapmistir. Bdylece bu alandaki muktesebata uyum igin bir kisim
ilerleme saglanmistir. Buna karsilik “cevresel konularin diger politikalara
entegrasyonu” konusunda herhangi bir ilerleme saglayamamistir.
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Tarkiye, 2003 yilinda, Cevre ve Orman Bakanliklari birlestirmistir. Bu durum
entegre bir Cevre ve Orman Bakanhgi’nin kurulmasi ve ‘“idari kapasite”nin
arttirlmasi acisindan olumlu bir adimdir. Bununla birlikte, s6z konusu birlesme,
henliz uygulamanin gelistiriimesi acisindan belirgin bir etki gdstermemistir. Bu
donemde, idari kapasitedeki gelisme sinirli olmustur.

Cesitli bakanliklar ve kuruluslar arasinda yetki ¢atismasi vardir ve bunu gidermek
icin daha fazla cabaya gereksinim vardir. idari kapasitenin daha da giiclendiriimesi ve
ilgili kurumlar arasinda koordinasyonun artiriimasi gerekmektedir. Yerel yonetim
reformu yasa tasarisi kapsaminda, Ulkenin degisik dlzeylerindeki idari yapilanmaya
0zel 6nem verilmelidir. Genel olarak, ¢evre mevzuatinin planlanmasi ve etkili
bicimde uygulanmasi temel bir sorundur. Uzman personelin istihdam edilmesi ve
egitilmesi ile teghizat alimi basta olmak Uzere, ¢evre mevzuatinin etkili bir sekilde
uygulanmasina yénelik olarak biylk ¢aba gdsteriimesi gerekmektedir.

iki rapor arasinda gecgen siirede, cevre ile ilgili konularda bilimsel destek
saglayacak o6zel bir komisyonun kurulmasi ile ilgili bir yonetmelik, Cevresel Etki
Degerlendirmesi ile ilgili kanun ve yonetmelik ile bilgiye erisim konusundaki yonetmelik
kabul edilmistir. Ayrica, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sodzlesmesi
onaylanmistir.

Petrol ve dizel yakit kaliteleri ile ilgili bir yonetmelik ve yeni yolcu arabalarinin
karbon dioksit emisyonlari ve yakit ekonomisi hakkinda tiketicinin bilgilendirilmesi ile
ilgili duzenleme yapilmigtir. Ayrica, Temmuz 2004'de, petrol ve dizel yakitlarin
kalitesi ile ilgili bir teblig cikartilmigtir. Dizel ve sivilastirilmis petrol gazi kullanilan
makinelerin emisyonlarina karsi onleme olgumleri ile ilgili yonetmelik degistirilmigtir.
Boylece “hava kalitesi” alaninda sinirli bir ilerleme saglanmistir. Basta hava
kalitesini izlemenin gelistiriimesi olmak Uzere, uygulamanin baslamasi icin
adimlarin atilmasi ve daha fazla mevzuatin kabul edilmesi gerekmektedir.

Tehlikeli atiklarin Akdeniz'e atilmasi ve bunlarin sinir otesi hareketlerinden
kaynaklanan kirlenmenin azaltiimasina iliskin bir yasa kabul edilmigtir. Ayni zamanda,
ambalaj atigi, hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklarinin kontroll, atik yaglar ve
liman ve korfezlerdeki tesislerin atiklarinin yonetimi, pil ve akimdulatorler ile ilgili
mevzuat kabul edilmistir. Boylece “atik yénetimi” alanindaki muktesebat uyumunda
belli bir ilerleme saglanmis olmakla birlikte, bir ulusal stratejinin ve atik yonetimi
planinin hazirlanmasi igin daha fazla gabaya gereksinim vardir.

Su kaynaklarinin nitrattan korunmasi ile ilgili yonetmeligin kabul edilmis olmasi
olumlu bir gelismedir. Su kaynaklarinin yonetimi ile ilgili ve Su Cerceve Direktifi ile
uyumlu yeni bir gergceve kanun basta olmak Uzere, “su kalitesi” alanindaki AB
muktesebatinin i¢ hukuka aktarimasi ve uygulanmasi i¢in daha fazla c¢abaya
gereksinim vardir. Ayrica, bu anlamda, komsu ulkelerle sinir 6tesi isbirliginin
artirilmasi gerekmektedir.

“Endiistriyel kirlilik ve risk yodnetimi” alaninda kayda deger bir gelisme
saglanamamistir. Bu konu ile ilgili olarak, yasal uyum ve uygulama konularinda daha
fazla caba gerekmektedir.

“Kimyasallar” alaninda; “pestisit ve benzer Urlnlerin pazarlanmasi ve kullanimi*
, “bilimsel ve diger amaglarla deney hayvanlar vyetigtirimesi ve deneylerin
gerceklestiriimesi amaciyla, laboratuarlarin kurulmasi, yonetiimesi ve denetlenme-
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si” ile ilgili yonetmelikler kabul edilerek, sinirli bir ilerleme saglanmigtir. “Genetik
olarak degistirilmis organizmalar” alaninda herhangi bir gelisme olmamistir.
Gerek kimyasallar ve gerekse genetik olarak degistirilmis organizmalar alaninda,
daha fazla gaba gerekmektedir. Bir envanter olusturmasina gereksinim vardir.

“Doga koruma” alaninda bir ¢ok ydnetmelik kabul edilmis ve CITES
Sozlesmesi'nin  uygulanmasina iliskin yonetmelikte dedisiklik yapilmistir. Buna
ragmen, yasal uyum c¢ok dusuk seviyede kalmigtir. Habitatlarin surekli yok oluslari
endise vericidir. Doga koruma ile ilgili bir cerceve kanun ile kuslar ve habitatlar ile ilgili
uygulama yoénetmeliginin kabul edilmesi gerekmektedir. Mevzuatin etkili bir sekilde
uygulanmasi ve gelistiriimesi gerekmektedir. Doga koruma ile bagi olan diger politika
alanlarindaki mevzuata 6zel bir 5nem verilmelidir.

Bu dénemde, “giiriiltii kontrol” alaninda AB miuktesebati ile uyum ve bunlarin
uygulamasi yéninde bir ilerleme saglanamamis olup, daha fazla ¢caba gerekmektedir.

“Niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma” alaninda, radyoaktif
maddelerin kullanimi ile olusan atiklara iliskin bir ydonetmelik kabul edilerek sinirli bir
ilerleme kaydedilmistir (bu konuya enerji bolimunde ayrica degdinilecektir). AB’ne yasal
uyum ile ilgili daha fazla ¢abanin yaninda, uygulamayi gelistirmeye yonelik adimlarin
atilmasi gerekmektedir.

Tarkiye, bir sanayi stratejisi benimsemis ve  “sanayi politikasi” alaninda, AB
ilkeleriyle buyuk oOlgude uyum saglamigtir. Ancak, Ozellestirme ve yeniden
yapilandirma planlandigi gibi ilerlememektedir. Demir-gelik sektorinun ve oOzellikle
devlet bankalarinin yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir. Cergceve mevzuatinda
kaydedilen ilerlemeye karsin, dogrudan yabanci yatirimlar distk kalmaktadir. Kiguk
ve orta olgekli isletmelere iligkin olarak, mali kaynaklara erigsim iyilesmis olup, Turk
politikasi AB isletme politikasi ile genel olarak uyumludur. Bununla birlikte, KOBI'lerin
mali kaynaklara erisimi ve is ortaminin iyilestiriimesi konularinda daha fazla ¢aba
harcanmasi gerekmektedir. Ozellikle, ticari mahkemelere gelen davalarin daha
etkili bir sekilde ele alinmasi saglanmalidir. Tiirkiye'nin kullandigi KOBI tanimi,
Komisyon’un KOBI'lere iliskin tavsiyeleri ile uyumlu degildir.

Genel Degerlendirme: Yukaridaki 6rneklerden de anlasilacagi Uzere, Turkiye,
2004 yilinda ¢evre koruma alaninda AB’ne uyum icin bazi gelismeler saglanmistir.
Ancak bu gelismeler Avrupa Komisyonu’nca genel olarak yetersiz bulunmaktadir. AB
Komisyonuna gore, bu yetersizligin 6zellikle, AB c¢cevre muktesebatinin i¢c hukuka
aktariimasindaki yavasliktan ve aktarilanlarin da uygulamadaki zayifligindan ileri
gelmektedir. Raporda, Kyoto Sézlesmesi’nin Turkiye tarafindan henliz onaylamadigi
ayrica belirtilmistir.

Yatay mevzuata iligkin olarak, yeni “Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi’nin miktesebat ile uyumlu oldugu, ancak sinir 6tesi etki degerlendirmesi
ve halk danigsmasi igin ayrilan slre gibi bir dizi konuya daha fazla énem verilmesi

onerilmektedir.

Komisyon, Turkiye'ye, AB muktesebati dogrultusunda ilerleme kaydedebilmesi
icin; basta hava kalitesi, atik ydnetimi, su kalitesi, doga koruma, endustriyel kirlilik ve
risk yonetimi alanlari olmak Uzere, yatay hukukun i¢c hukuka aktariimasini
hizlandirmay1 ve uygulama ile ilgili olarak daha fazla c¢aba gdstermesini
onermektedir. Ayrica, i¢ hukuka aktarilan yatay mevzuatin uygulanmasinda onemli
eksiklikler oldugu belirtilerek, ¢evre politikasinin uygulanmasinda rol alan kurumlarin
idari kapasitelerinin arttirilmasi, kurumlar arasinda koordinasyon mekanizmalarinin
guclendiriimesi gerektigi Uzerinde durmaktadir.
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Cevre muktesebatinin uygulanmasini saglamak igin énemli yatirrmlarin gerekli
oldugu vurgulanarak, orta vadede buyuk yatirrmlarin temin edilmesi ve bu kapsamda,
batin yeni yatirnmlarin AB ¢evre muktesebati ile uyumlu olmasinin Gzerinde dnemle
durulmasi onerilmektedir.

Tarkiye’'ye, ¢evrenin korunmasina iliskin zorunluluklari, diger tim politikalarin
tanimlanmasina ve uygulanmasina entegre ederek, surdurulebilir kalkinmayi
saglamak icin adimlar atmasi tavsiye edilmektedir.

6.1.2. Enerji

Toplulugun enerji politikasinin amaclari arasinda rekabet gucunun iyilestiriimesi,
enerji arz guvenliginin saglanmasi ve g¢evrenin korunmasi bulunmaktadir. Enerji
muktesebati, Ozellikle rekabet ve devlet yardimlari konusunda duzenlemeleri ve
politikalari (kdmur sektéri dahil olmak Uzere), enerji i¢ pazari (yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin desteklenmesi, kriz yonetimi ve petrol stok guvenligine iligkin
yukdamlalakler), enerji verimliligi ve nikleer enerji konularini igermektedir.

Tlrkiye, son ilerleme Raporu’ndan bu yana, AB’nin “enerji miiktesebatina
uyum” bakimindan bazi ilerlemeler kaydetmistir. Aralik 2003'de kabul ettigi, yeni
Petrol Kanunu, AB’nin petrol stoklarina iligkin muktesebatina uyum saglamayi
ongormektedir. Ayrica, s60z konusu Kanun, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulunu
(EPDK), petrol duruanleri pazarint duzenleme ve denetleme konusunda
yetkilendirmektedir. EPDK, bu Kanunla kurulan petrol stoku alanindaki
uygulanmalarin denetlenmesinden sorumlu olan komisyonun da bir Gyesidir.

Turkiye, “rekabet giicli ve enerji i¢ pazari” konusunda belirgin bir ilerleme
saglamistir.Yiksek Planlama Kurulu Mart 2004'de, elektrik sektériinde, 6zellestirme
de dahil olacak sekilde, sektérel reformu hedefleyen bir yol haritasi ile birlikte bir
elektrik enerjisi stratejisi kabul etmistir. Uretimle ilgili 6zellestirmenin 2006 yilinda
baslatiilmasi, dagitimi ozellestirmenin ise 2006 yili ortasinda tamamlanmasi
ongorulmektedir. S6z konusu strateji, pazarin asagidaki sekilde, daha da agiimasini
ongormektedir: Pazarin halihazirda %28 oraninda (yillik 7,8 kw/s'den fazla tuketimde
bulunanlarin muasteriler ehildir) acik olmasi durumu 2009 vyih basina kadar
korunacaktir. 2009 vyilindan sonra ve arz guvenligi konusunda saglanan
gelismeler dogrultusunda, 2011 yili itibariyla % 100 oranina erisecek sekilde pazar
asamali olarak acilacaktir. Mevzuat bakimindan, tarifelere ve lisanslara iliskin
duzenlemeler de dahil olmak Uzere, elektrik piyasasi ile ilgili Kanunun uygulanmasi ve
daha da gelistiriimesi Uzerinde durulmustur. Elektrik dagitim sirketi tarafindan
(TEDAS) 0Odenmeyen faturalar sorununun giderilmesi amaciyla 2003 vyilinda
baslatilan girisime ragmen, dagitim kayiplari (teknik kagaklar ve hirsizliklar), 2003
yilindaki elektrik tretiminin % 20'sini teskil edecek sekilde c¢ok ylksek bir oranda
kalmistir.Dagitim kayiplarinin, 2004 yih itibariyla % 18'e indirilmesi hedeflenmektedir.

Enerji i¢c pazarina entegre olma ve gelecekte Turk elektrik dagitim sebekesinin
Bati Avrupa elektrik dagitim sebekesine senkronize bir sekilde baglanmasi perspektifi
cercevesinde, 2006 yili sonu itibariyla isler hale gelmesi dngoérulen Babaeski-Filibe
(Yunanistan) hattinin ingasinda ilerleme kaydedilmistir.

Dogal gaz sektdrinde, daha 6nce BOTAS'In sahibi oldugu ve islettigi iki
distribatér, Dogal Gaz Piyasasi Kanunu uyarinca o6zellestiriimistir. Dogal gaza yeni
gegilen sehirlerde, dogal gaz dagitiminin o6zellestiriimesine devam edilmesi
planlanmaktadir. Elektrikte oldugu gibi, dogal gaz alanindaki c¢aligmalarda da
uygulamaya yonelik mevcut duzenlemelerin iyilestiriimesi esas alinmigtir. Turk dogal
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gaz piyasasinin agilim (yillik bir milyon m™den fazla tiketimde bulunan misteriler
ehildir) seviyesi % 80 oraninda kalmistir. Bununla birlikte BOTAS, ulusal pazara arz,
ticari faaliyetler (uluslararasi), tasima ve stoklama konularinda tekel durumunu
korumaktadir. Bu kapsamda, Dogal Gaz Piyasasi Kanunu, 2003 yilindan bu yana
BOTAS'I, ithalati yillik tuketimin % 20'sine dusunceye kadar, dogal gaz alim ve
satimina iliskin mevcut akdi yakumlaltklerini diger piyasa aktorlerine devretmek (dogal
gaz piyasas! liberalizasyon programi) Uuzere ihaleler dizenlemekle yukimli
kilmaktadir.

Tarkiye, Aralik 2003'de, enerji i¢ pazari ilkelerine gére, Giney Dogu Avrupa'da
bdlgesel bir elektrik ve gaz pazari olusturulmasini hedefleyen Atina Anlagsmasi
Mutabakat Zaptini imzalamistir. Taraf Ulkeler, s6z konusu Mutabakat Zaptinin
baglayici bir belgeye donusturulmesine yonelik galismalarini surdurmektedir.

idari kapasite konusunda, yeni Petrol Kanunu’'nda ongorulen faaliyetler
cercevesinde, EPDK'nin kirk personeli yeni kurulan Petrol Isleri Dairesi
Bagkanligina devredilmigtir.

Tarkiye, petrol stoklari da dahil, “enerji arz giivenligi’nin gugclendiriimesi
cercevesinde, kaynaklari gesitlendirmek, dogal gaz ve petrol tagimaciliginda, Hazar
Denizi ve Orta Dogudan Avrupa Birligi’ne kadar transit bir Glke olmak icin ¢cabalarini
surdirmustar. Tarkiye ile Yunanistan arasinda Subat 2003'de yapilan dogal gaz ara
baglanti anlasmasi sonrasinda, Tlrk ve Yunan dogal gaz sirketleri BOTAS ve DEPA,
Aralik 2003'de dogal gaz alig ve satis anlagsmasini imzalamislardir. Ara baglantinin
ingasinin 2004 yilinda baslamasi ve 2006 yilinda tamamlanmasi ongorulmektedir.
Tarkiye, buna ilave olarak, Turkiye ile Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Avusturya
arasinda yapilmasi planlanan ve iran'' da kapsayacak sekilde Hazar Denizi
Havzasi’'nin da arz kaynagi oldugu "Nabucco" dogal gaz boru hatti projesini
desteklemekte ve Misir, Suriye ve kosullar elverdiginde Irak dogal gazinin AB'ne
dogru taginmasi projesi kapsaminda Masrek ulkeleri ile isbirligi yapmaktadir. Petrol
konusunda, Baku-Tiflis-Ceyhan boru hattinin 2005 yili itibariyla isler hale gelecek
sekilde kurulmasi konusunda ilerleme kaydedilmistir.

“Enerji verimliligi” ile ilgili olarak, hukimetin kapsamli bir enerji verimliligi
stratejisi kabul etmesiyle bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Buna karsilik “yenilenebilir
enerji kaynaklar”, “kati yakitlar” ve “niikleer enerji” konulari ile ilgili olarak 6zel
bir gelisme olmamusgtir.

Turkiye'nin nikleer santrali bulunmamaktadir. 1979 yilinda Istanbul Teknik
Universitesi'nde, ITU-TRR, 250 kV, TRIGA H tipinde bir arastirma reaktor(
kurulmustur. Diger iki reaktdr (TR-1, TR-2) ise, sirasiyla 1977 ve 1995 yillarinda
kapatiimigtir. Radyoaktif atiklarin islenmesine yonelik bir tesis 1989 yilindan bu yana
Cekmece'de faaliyette bulunmaktadir.

Enerji alanindaki muktesebat kapsaminda yer alan “degisik sektoérlerdeki
uyum?” durumu sinirh ve dengesiz olmakla birlikte, Turkiye bazi ilerlemeler
kaydetmistir. Muktesebatin etkili bir sekilde uygulanabilmesi igin, idari kapasitenin
glglendiriimesi gerekmektedir. Ozellestirme ve fiyat sapmalarinin ortadan
kaldirilmasi dahil olmak tzere, bu alandaki yeniden yapilandirma devam etmelidir.

Genel Degerlendirme: Arz guvenirligi konusunda, petrol stoklarina iligkin
muktesebatin uyumlastinimasi ile ilgili olarak yeni Kanun ileri bir adim olmustur.
Tarkiye, Uluslararasi Enerji Ajansinin gereklerine uygun olarak, 90 gunlik acil petrol
stoklarina sahiptir. Bu miktarlarla ilgili miktesebata uyum saglanmasi gerekmektedir.
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Elektrik sektorindeki temel sorunlarin ¢gbzulmesine olanak saglayacak olan, son
strateji dokimaninin, tam ve zamaninda uygulamaya konmasi gerekmektedir. Bu
Ozellikle, garanti fiyatlari bakimindan Turkiye'deki mevcut hukuki cergceveye
uyarlanmasi gereken yap-islet-devret sozlesmelerini ve igletme haklarinin devrini
(Uretim ve dagitim) kapsamaktadir. Stibvansiyonlarin asamali olarak kaldirilma-
sina iliskin takvim uygulamaya gegcirilmelidir. Enerji alanindaki igletmeci sirketlerde
mali disiplin ve 6zellikle elektrik faturalarinin tahsil edilme orani konularinda ciddi
iyilesme saglanmalidir; ¢apraz subvansiyonlari yasaklayan dizenleme etkili bir
bicimde uygulamaya konmali ve bu subvansiyonlarin asamali olarak kaldirilmasina
yonelik bir takvim belirlenmelidir. Elektrik sektorinde muktesebatla uyumlu olacak
sekilde rekabetci bir pazarin igler hale getirilebilmesi igin, ilave yasal ve idari dnlemler
alinmalidir. Pazarlama konusundaki ulusal isletmenin toptanci pazarindaki hakim
durumu uyumlastiriimali, sinir 6tesi ticaretteki mevcut kisitlamalar kaldirilmali ve uzun
vadeli enerji alimlarina iligkin mevcut anlasmalar ele alinmahdir. Pazarin agilmasina
iliskin ilave Onlemleri alinmasi surdurtlmelidir, 6zellikle Gliney Dogu Avrupa'da bir
Enerji (elektrik ve gaz) Toplulugu olusturulmasi perspektifi cercevesinde pazarin
acihmina iliskin bir takvim belirlenmelidir. Turkiye'nin AB elektrik i¢ pazari ile fiziki ara
baglantisi gbz onunde tutularak, elektrik aginin Bati Avrupa elektrik baglantilari
ile senkronize sekilde baglantisinin saglanmasi yéninde c¢abalarini
surdirmesi desteklen-mektedir.

Tarkiye, Ozellestirme de dahil olmak Uzere, dodal gaz sektorindeki reform
calismalarini  surdirmelidir. Bu kapsamda, dogal gaz piyasas! liberalizasyon
programinin (bazi rekabete aykiri dodal gaz satisindan vazge¢cme c¢ekilme
zorunlulugu) birinci asamasinin uygulamaya konmasindaki gecikme, piyasada 6zellikle
muhtemel yatirnmcilar bakimindan belirsizlik yaratmaktadir. Bu Onemli programin
geregi gibi uygulanabilmesi icin somut bir strateji gelistiriimesi gerekmektedir.
Mulktesebata uyum tamamlanmali ve etkili piyasa acihimi saglanmalidir. Bu
cercevede, tekel konumunda olan BOTAS''n durumu gézden gegiriimelidir.
Ayrica, BOTAS hesaplarini faaliyet alanlarina gére ayirmali ve muiktesebata uygun
olarak bir program kabul etmelidir. Capraz subvansiyonlarin kaldiriimasina iliskin bir
takvim belirlenmelidir. Gaz iletimi kosullarinin adil ve seffaf olmasini temin edecek
hukuki ve mali gercevenin gelistiriimesi gerekmektedir.

Turkiye, AB'ne dogal gaz iletiminde transit Ulke olarak kaynaklarin ve rotalarin
cesitlendiriimesinde 6nemli bir rol oynayacaktir. Trans-Avrupa Enerji Aglari’'na iliskin
yonlendirici ilkeler gercevesinde, ortak ¢ikara hizmet eden projelerin gelistiriimesi de
dahil olmak uUzere, enerji alanindaki transit Ulke konumunu guglendirmektedir.
Turkiye, dogal gaz alaninda, Nabucco boru hattinin geligtiriimesi de dahil olmak
uzere, Rusya, Hazar Denizi havzasi ve Orta Dogu'dan gelen dogal gaz igin ve komsu
ulkelerle ara baglantinin iyilestiriimesi suretiyle elektrik icin, transit ulke rolunu
guglendirmektedir. Turkiye, AB i¢ pazarinin ihtiyaglarinin kargilanmasina, arz
guvenliginin guglendiriimesine ve ayrica, Glney Dogu Avrupa Enerji Topluluguna
donuk cabalarini sirdirme konusunda desteklenmektedir.

AB'nde enerji alt yapilarini zarar verici eylemlerden koruma ihtiyaci konusunda
gittikce artan bilinglenme sonucunda, Turkiye'nin, AB'nin enerji sektorundeki
glvenligin artirilmasi yonundeki girisimlerine aktif bigimde katiimasi beklenmektedir.

Elektrik, dogal gaz ve petrol piyasalarina iligskin dizenleyici kurum olan EPDK'nin
idari kapasitesinin, kalifiye elemanlarin sayisinin artirnimasi dahil olmak uGzere,
guglendiriimesi gerekmektedir. Elektrik ve dogal gaz sebeke operatorleri olan
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TEIAS ve BOTAS'In faaliyetlerinin izlenmesi, diizenleyici kurumun temel
gorevlerindendir.

Tas komuru sanayine yapilan devlet yardiminin seviyesi ve niteligi dikkat cekici
olmaya devam etmektedir. ligili miktesebata uyum saglanmalidir.

Turkiye'nin, simdiye kadar, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
iliskin performansi zayiftir. Bu alandaki faaliyetleri desteklemek icin mali kaynaklar
sinirhdir. Tark ekonomisinin enerji yogunlugu yuksektir ve yenilenebilir ener;ji
kaynaklarinin kullanim potansiyeli ¢gok dusuktur. Enerji verimliligine iliskin mevzuatin
yaklagtirlmasinda ilerleme kaydedilmesine ragmen, muktesebat ile tam uyum igin
daha fazla ¢aba harcanmalidir. Enerji Verimliligi Kanunu’nun zamaninda kabul
edilmesi uyumun tamamlanmasinda yardimci olacaktir. Yeni enerji verimliligi
stratejisi, enerji verimliligi muktesebatina uyum konusunda bir plan olusturmus,
duzgun bir sekilde uygulanirsa, Turkiye'nin enerji verimliligi potansiyelini d6nemli
oranda artirmasina yardim edecektir. Enerji verimliligine benzer bir sekilde,
Turkiye'de yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi i¢cin genel bir strateji
olusturulmalidir.  Tarkiye Yenilenebilir Enerji Kanunu c¢ikarmahldir.  Ayrica,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6énemli potansiyelinin iyi bir sekilde kullaniimasi
cabalarini artirmali ve gucliu hedefler belirlemelidir.

Enerji verimliligi énlemleri ve faaliyetleri, Enerji Bakanhginin sorumlulugu altinda,
Ulusal Enerji Verimliligi Muhafaza Merkezi tarafindan yudratilmektedir. Bu Merkezin
verimliliginin gdzden gegirilmesi ve gerekiyorsa, enerji, ingaat, ulastirma, sanayi ve
cevre dahil, tim ilgili sektdrler arasinda daha etkili yatay koordinasyonun temin
edilmesi amaciyla degistiriimesi gerekmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin
kurumsal kosullarin gelistiriimesi gerekmektedir.

Nukleer enerji konusunda, Turkiye'nin Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunun
(Euratom) sartlarina ve usullerine uyum saglanmasi gerekmektedir. Bu konuda,
nukleer tesisatlar kullanan veya Universiteler, hastaneler ve tibbi klinikler gibi nukleer
materyalleri depolayan kisiler veya isletmeler tarafindan Euratom korunma
Onlemlerinin uygulamaya konulmasi ¢alismalarina gereken dnemin verilmesine devam
edilmelidir. Turkiye'nin, Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi (UAEA) ile nukleer glivenlik
konusunda 1981'de vyururlige giren bir koruma anlagsmasi imzaladigini ve bu
anlasmanin Temmuz 2001'de yururluge giren Ek Protokolinu de onayladigini
hatirlamak gerekir.

Sonug olarak; Turkiye, 2004 yilinda Topluluk muktesebatina uyum bakimindan
ilerleme saglamis ve mevzuatin etkili bicimde uygulamasi igin c¢abasini artirmis
olmakla birlikte, politikasinin degigik alanlarindaki genel uyum sinirlidir ve dengeli
deqildir. Enerji piyasalarinin muktesebata uygun bicimde rekabetci bir yapiya
kavusturulmasi igin, sektorlerin yeniden yapilandiriimasi faaliyetleri, 6zellestirme ve
fiyat sapmalarinin dnlenmesi de dahil olmak Gzere surdartlmelidir.

6.1.3. Ulagtirma

AB ulastirma mevzuati, etkin bir gevre ve kullanici dostu tagima hizmeti sunarak,
ic pazarin igleyisini iyilestirmeyi amacglamaktadir. Ulastirmaya iliskin miUktesebat,
karayolu tagimaciligi, demiryolu tasimaciligi, hava tagsimaciligi, deniz tasimaciligi
ve i¢ su tasimaciligini kapsamaktadir. Ayrica teknik ve guvenlige iligkin standartlar,
sosyal standartlar ve Avrupa Tek Ulastirma Pazari kapsaminda piyasanin
liberallesmesi konularini icermektedir.
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Avrupa Komisyonu’na goére; Turkiye, son ilerleme raporundan bu yana, AB
muktesebati ile uyum ve idari kapasitenin gugclendiriimesi konularinda bir miktar
ilerleme kaydetmistir.

_ “Trans-Avrupa Aglar1” konusunda, Turkiye igin bir Ulastirma Altyapisi
Ihtiyac Analizi (TINA) arastirmasinin hazirliklari strdUrdlmektedir. Bu c¢alisma
gelecekteki ulagim aglarinin belirlenmesi igin temel olusturacaktir.

Temmuz 2003'de kabul edilen Karayolu Tasimaciligi Cerceve Kanununun
ardindan Subat 2004'de, lisans iglemleri dahil olmak Uzere karayolu tasimacihgi
faaliyetlerine iligkin kurallari belirleyen ve karayolu operatorlerinin hak ve
yukumlalUkleri ile araglarda aranan kosullari gosteren bir karayolu tasimaciligi
yonetmeligi kabul edilmistir. Boylece “karayolu tagimaciligina” iliskin olarak, Turkiye
mevzuatinin AB muktesebati ile uyumlastiriimasi konusunda bir miktar ilerleme
kaydedilmistir.

Tarkiye, “demiryolu sektériiniin” yeniden yapilandiriimasini éngéren ve AB
demiryolu muktesebatina uyum konusunda bir yol haritasi niteliginde olan, Demiryolu
Tasimaciligi Eylem Plani kabul edilmisti. Bu planda, demiryolu idaresinin AB
muktesebati ile uyumlu bigimde yeniden orgutlenmesi de dahil, demiryolu sektorinun
timundn yeniden yapilandiriimasina 6zel énem verilmistir. Bu plan, Devlet Demir
Yollar (TCDD) sirketi'nin yeniden yapilandiriimasina, liman ve demir yollarinin yeniden
duzenlenmesine ve demiryolu pazarinin tasimacilik igin rekabete acilmasina
odaklanmaktadir.

Ayni donemde, Turk mevzuati gozden gegirilmis ve AB demiryolu muktesebati ile
uyumu konusunda iyi bir adim atilmistir. Komisyon, tim bunlari olumlu gelismeler
olarak kabul etmekte ve demiryolu sektorinin AB miktesebatina uygun olarak
yeniden yapilandiriimasi igin gerekli yasal ve kurumsal c¢ercevenin olugturulmasi
islemlerinin  hizlandiriimasini  dnermektedir. Demiryolu faaliyetlerine verilen
yardimlarin kamu sektéri yukimlaligd acisindan ele alinmasini ve idari
sOzlesmeye baglanmasini, ayrica, ray altyapisinin hizla modernizasyonuna 06zel
onem verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Bu dénemde “hava tasimaciligi” alaninda miktesebat ile uyum konusunda bir
gelisme olmamistir. Buna karsilik, bazi Tirk ucak firmalar istanbul'a tarifeli i¢ hat
seferleri baslatarak, i¢ hatlarda devlet tekelinin sona ermesine katkida bulunmuslardir.
Ancak yine de, Turk Hava Yollar’'nin konumunu korumaya yonelik mevcut yasal ve
Ozellikle de idari uygulamalarin gézden geciriimesine gereksinim vardir. Turkiye’nin,
sinirli duzeyde olan muktesebat uyumunu daha da geligtirmesine gereksinim vardir.

Tarkiye, aralik 2003'de “deniz tagsimaciligi”’nin guvenligini artirmak Uzere bes
yillik (2004-2008) Denizyolu Tasimaciigr Eylem Plani kabul etmistir. S6z konusu
Eylem Plani, denizyolu guvenligi muktesebatiyla yasal uyum, bayrak devleti ve liman
devleti kontrolu alanindaki idari yapilarin guglendiriimesini hedefleyen 6nlemler ve
egitim ile malzeme ihtiyaglari konusunda bir yol haritasi niteligindedir. Plan, AB
muktesebatinin dnemli kisimlarinin i¢ hukuka aktariimasini ve denizcilik sektorinin
iyilestiriimesini 6ngdrmektedir.

Klas kuruluslar ve liman atik alim hizmetleri ile ilgili mevzuat sirasiyla Ekim
2003'de ve Mart 2004'de cikariimistir. Denizcilik Idaresi 80 yeni personeli Liman
Devleti Denetimi ve Bayrak Devleti Uygulamasi konularinda gorevlendirmigtir.

2003 yihinda, Paris Mutabakat Zapti cergevesinde, liman devleti denetimleri
neticesinde alikonulan Turk bandirali gemilerin orani % 17.5 dir. Bu oran ge¢mis iki
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yil ile karsilastinldiginda daha dusuktir (2002: % 18.8, 2001: % 24.5). Ancak, AB
bandirali gemilerin 2003 yili alikonma ortalamasi olan % 2.76 ile karsilastirildigin-
da da ¢ok yuksektir. Tarkiye, hala Liman Devleti Denetimine iliskin Paris Mutabakat
Zapti Sekreterliginin kara listesindedir. Bu durum Turk filosunun bayrak devleti
performansinin iyilestiriimesinin  éncelikli bir sorun oldugunu gdstermektedir.
Alikoyma oranlarinin dusurulmesi i¢in daha buyuk ¢aba gerekmektedir.

Turkiye’de Liman Devleti Denetiminin nicelik ve nitelik agisindan iyilestiriimesi
gerekmektedir. Denizcilik Mustesarliginin, bayrak devleti uygulamasi ve liman
devleti denetimi igin yeni personel almasi ve egitmesi, gerekli uygulama
kapasitesinin gelistirimesine katkida bulunacaktir. Tlrkiye, atik alim hizmetlerinin
geligtiriimesine 6nem vermelidir.

Guney Kibris Rum Yodnetimi (GKRY) bandiral gemilerin veya GKRY
limanlarina giris yapan gemilerin TUrk limanlarina girmesine hala izin verilmemektedir.
Tarkiye, GKRY bandirali ve GKRY limanlarina giris yapan gemilere uygulanan
mevcut kisitlamalar kaldirmalidir. Kiyi ticareti pazarina giris sadece Turk bayrakl
gemilere minhasir olmaya devam etmektedir.

Genel Degerlendirme: Turkiye'nin mevcut ulusal altyapi planlari 1980'lerden
kalmadir. Ulastirma altyapisi ile ilgili konularda birgok bakanlhk ve kurum
sorumludur ve gelistirilmis bir koordinasyona gereksinim vardir. Turkiye'nin,
gelecekteki ulasim agini ve Toplulugun altyapr gelistirmeye yonelik olarak ilerde
saglayacag! yardimin yonetim ve programlamasini geregi gibi yerine getirebilmek igin,
yeni bir ulusal altyapr plani ve altyapinin Ulke c¢apinda planlanmasina yonelik
kapasitesini gelistirmesi gerekmektedir.

Trans-Avrupa Ulastirma Agdlarina iligkin olarak, Turkiye’nin, TEN-Ulastirma
Kilavuzu ile uyumlu bir sekilde, temel ulastirma altyapi ihtiyaci ve buna bagli ulastirma
agl projelerinin belirlenmesi amaciyla bir program hazirlamaya baslamis olmasi
olumludur.

Turkiye, karayolu sektérinin uluslararasi ve ulusal bolimleri arasindaki farkin
buyumesi sorununa egilmeye baglamis ve bazi alanlarda ulusal sektorde de daha siki
olan uluslararasi kurallari uygulamaya baslamistir. Fark analizinin ardindan,
mevzuat uyumu igin bir plan hazirlanmisg olup, bu planin uygulanmasi
gerekmektedir. Meslege giris, tehlikeli maddelerin tasinmasi (sadece uluslararasi
tasimacilikta) ve guvenlige iliskin muiktesebat (emniyet kemeri, yola uygunluk
testleri) ve bunlarin uygulanmasina iliskin bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak,
Tarkiye'nin kaza oraninin AB'den alti kat daha fazla olmasi ve buylk can ve mal
kayiplari ile sonuglanmasi nedeniyle, karayolu guvenliginin iyilestiriimesi oncelik
tasimaldir. Bu konuda mevzuatin etkili bir gekilde uygulanmasi henuz
saglanamamisgtir.

Ulastirma Bakanliginin personeli ve kapasitesi onemli olgude guglendiriime-lidir.
Sosyal karayolu tagimaciligi muktesebati ile ilgili olarak, Ulastirma Bakanligi, gerek
piyasa goOzetimi gerekse lisans rejiminin etkili bir bicimde uygulanmasi konusunda
oldukga az sayida nitelikli personele sahiptir. Bu durum, buyuk ve hi¢ regule
edilmemis olan yerli mal tasimaciligi pazari i¢in 6zel dnem tasimaktadir. Teknik
standartlarin etkili bir sekilde uygulanmasi igcin de daha fazla ve daha iyi egitiimis
personele ihtiyag vardir.

Ulastirma Bakanhgi, karayolu tasimaciligi sektorinde kilit rol oynamaktadir.
Buna karsilik, karayolu tasimacilgi ile trafik mevzuatinin uygulanmasindan, karayolu
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tasimacihdr muktesebatinin uygulanmasinda roli bulunan 10'dan fazla Bakanlik ve
kurum daha sorumludur. Bu durum, etkin bir planlamayr ve faaliyetlerin
koordinasyonunu guglestirmektedir. Bakanliklar arasinda daha etkin bir
koordinasyon saglanmasina ve Kkarar alma surecinin rasyonellestiriimesine
yonelik mekanizmalar geligtiriimelidir.

Sonug olarak; Turk mevzuatinin Topluluk ulastirma muktesebati ile uyumu sinirh
dizeyde kalmaya devam etmektedir. Miktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi, uluslararasi
anlasmalara taraf olunmasiyla paralel gétiralmelidir. Ulastirma Bakanliginin personel
ve kapasite bakimindan onemli dlgude guglendirilmesine ihtiyag vardir.

Cabalar, miktesebatin i¢ hukuka daha fazla aktarilmasi ve etkili bir bicimde
uygulanmasina yoénelik kapsamli alt-sektérel eylem planlarinin gelistiriimesine
yogunlastiriimisgtir. Alt sektdrel seviyedeki s6z konusu munferit planlarin genel
ulastirma sektort planlamasi ile tutarlilik géstermesine dikkat edilmelidir. Demiryolu
sektorinl muktesebat ile uyumlu hale getirmek icin yasal ve kurumsal reformlara
intiyag  vardir. Denizyolu tasimaciigi guvenligi ve karayolu tasimaciligi
alanlarindakiler basta olmak Uzere, uluslararasi anlagsma ve kurallarin kabulu, ilgili
muktesebatin i¢ hukuka aktariimasi suretiyle tamamlanmalidir. Mevzuat uyumu
konusunda daha fazla uyuma ihtiyagc olmasinin yani sira, karayolu tasimacihgi
sektort basta olmak uzere ilgili idarelerin uygulama kapasitelerinin guclendiril-
mesine 6zel 6nem verilmelidir.

6.1.4. Tarim

Tarim bashgi, tahil, seker, hayvansal Urlnler, 6zel tahillar gibi tarimsal Urtnlerin
yaninda veterinerlik ve hayvan sagligi, gida guavenligi, bitki saghg:r ve bunun alt
basliklari olan tohum kalitesi, bitki koruma malzemesi, zararli organizmalar gibi
konulari da igeren son derece genis bir alandir. AB muktesebatinda, bu alana iligkin
olarak, cok sayida ve genellikle dogrudan uygulanabilir nitelikte olan baglayici kural
vardir. AB Uyeligi, bu kurallarin i¢ hukuka aktarilmasini ve tarim alanindaki ortak
piyasa duzenlerine entegre olmay gerektirmektedir. Baska bir anlatimla, AB Ortak
Tarim Politikasina uymayi gerektirmektedir. AB Ortak Tarim Politikasinin
isleyebilmesi ise, bu kurallarin geregi gibi uygulanmasina ve uygulamadan
sorumlu kamu yonetiminin verimli calismasina baghdir. Bu, ddeme kurumu ve
Entegre idare ve Kontrol Sistemi gibi yénetim sistemlerinin olusturulmasini ve
ayrica, kirsal kalkinma eylemlerini ylritme kapasitesini de igcermektedir.

Tarim, yillar itibari ile azalmakla birlikte, Turk ekonomisi icindeki en dnemli
sektdrlerden biri olmayi surdurmektedir. Tarimin ekonomideki payr 1983 yilinda %
21.4 iken, 2003 yilinda % 12.2'ye dusmustir. Toplam isglcunin, tarim sektdrinde
(ormancilik, avcilik ve balikgilik dahil) istihdam edilme orani; 2001 yilinda % 35 iken,
2002 yilinda % 34, 2003 yilinda ise % 33'e (7 milyon civarinda isgiye tekabdul
etmektedir) dismustuir. 1991 yilinda dért milyon olan tarimsal isletmelerin sayisi, 2001
yilinda U¢ milyona duserek, son on yil iginde % 25 azalma géstermigstir. 2001 yilinda
yapilan sayimda, ortalama ciftlik bayuklugunun alti hektar ve giftgilerin % 65'inin
bes hektardan daha kluguk araziye sahip oldugu ortaya c¢ikmistir. Ciftliklerin
sadece % 6's1 20 hektardan buyuktur.

2003 yilinda, Turkiye ile AB arasindaki tarimsal ticarette kuguk bir artig
gOzlenmigtir. Turkiye'nin AB-15'e ihracati 2002 yilinda 1995 milyon Euro iken 2036
milyon Euro'ya, Topluluktan yapilan ithalat ise 2002 yilinda 965 milyon Euro iken 1027
milyon Euro'ya yukselmistir. AB-15 ithalatinda yine, meyve ve kabuklu yemis (gecen
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ylla gére azalmis olsa da) 6ne c¢ikmakta ve bunlar takiben sebze ve meyve
mustahzarlari gelmektedir. AB-15 ihracati ise, baglica, tutin, hububat ve hayvansal
ve bitkisel yaglardan olugsmustur.

Tarkiye ile 10 yeni Gye devlet arasinda tarim alanindaki sinirli ticaret bir miktar
dismis olup, Turkiye, 126 milyon Euro ihracat ve 29 milyon Euro ithalat ile, ticaret
fazlasi vermeyi strdirmektedir.

AB sirketlerinden, ticarette teknik engellere iligkin olarak ve gumruk birligi veya
Ortakhk Anlagsmasi ihlalleri nedeniyle bir dizi sikayet gelmistir. Canli hayvan ve et
artnlerine getirilen ithalat yasagi hala sirmektedir. Bazi enerji igeceklerine getirilen
yasak, Mart 2004'de ¢ikartilan yeni bir tebli§ ile kaldiniimistir.

Turkiye, tarim sektériind ve bu alandaki kamu destegini yeniden yapilandirmak
icin bir program uygulamaktadir. Hikimet, Dlinya Bankasi’'nin destegiyle, Tarim
Reformu Uygulama Projesi’ni gelistirmistir. Baslangigta, 2001-2004 vyillari igin
dusunulmus olan Projenin, 2005 yili sonuna kadar uzatiimasi 6ngorulmuastar. Projenin
ana amaci, urun ve girdiye dayall destegin tedricen kaldirilarak, yerine tarimsal alana
dayali gelir destek programinin getiriimesidir. Projenin hedefleri sunlardir: a)
Orantisiz bigimde buyuk ciftcilerin yararlandidi ve yilda 5 milyar dolara mal olan,
glibredeki devlet destedi ile kredi ve fiyat desteklerinden olusan surdirilemez ve
bozulmus sistemi tedricen kaldirmak; b) devletin tarimsal Urlinleri piyasaya strme ve
isleme konusundaki rolinidn kugultilmesi amaciyla devlet tarim kooperatiflerinin
cogunu Ozellestirmek; c) dogrudan gelir destedi saglayan birlestiriimis ulusal bir
programin uygulamaya konulmasi; d) Turkiye'nin bazi boélgelerinde, ciftcileri findik ve
tutin yerine alternatif Urlnler yetistirmeye yoneltmek (alternatif Grln programi).
Reform sireci henliz tamamlanmig degildir; ancak, d6rnedin ticareti en ¢ok bozan
destekler konusunda oldugu gibi, bazi olumlu etkileri olmustur. Tim bu olumlu
girisimlere ragmen, Avrupa Komisyonu’'na gére; son ilerleme Raporu'ndan bu yana,
Turkiye tarim sektorinde, az bir ilerleme kaydetmistir.

Henuz, “ortak piyasa diizenlerine” iliskin mekanizmalarin uygulanmasina
genel olarak, baslanmamigtir. Ancak, halihazirda meyve ve sebze ile ilgili olarak,
AB sistemine benzer pazarlama standartlari uygulanmaktadir. Bu standartlarin ulusal
piyasada nasil ve ne zaman uygulanacag! konusu Uzerinde calisiimaktadir. Uretici
birlikleriyle ilgili olarak, 6 Temmuz 2004'de, uretici birliklerinin kurulmasini tesvik
amaclyla Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu TBMM tarafindan kabul edilmistir. Bununla
birlikte, Komisyon’'un gorusleri dikkate alinmadan cikartilan bu Kanunun amacina
ulasmasi zor gérinmektedir.

“‘Kirsal kalkinma” alaninda munferit projeleri gerceklestiriimis ya da Tarim ve
Koyisleri Bakanhgi tarafindan uygulanma asamasindadir. Bunlar, sulama, arazi
iIslahi, koy yolu yapimi, orman yolu yapimi, i¢gme suyu saglanmasi ve
agaclandirma faaliyetlerini kapsamaktadir. Her ne kadar On Ulusal Kalkinma Plani
kapsaminda belli adimlar atilmig ise de, hentz kapsaml bir kirsal kalkinma stratejisi
gelistirimemis ve bu alanda fazla ilerleme kaydedilmemistir. “Ormancilik” ile ilgili
olarak, hukumet, Ulusal Ormancilik Programi’nin temel unsurlarini belirlemistir.

Hayvanlari Koruma Kanunu’nun Temmuz 2004 kabul edilerek, uygulamaya
sokulmasi “hayvan refahi” agisindan olumlu bir gelismedir. Turkiye, Birligin tavsiyesi
dogrultusunda, buyluk bas hayvanlarin tanimlanmasi, kayit altina alinmasi ve
izlenmesine iligkin bir sistemi olusturmaya baglamigtir. Bu sistem henlz baslangi¢
safhasinda (buyuk bas hayvanlarin kulagina isaret koyma) olup, gelistiriimesi
gerekmektedir. Agustos 2004 itibariyla, 9.5 milyon buylk bas hayvan kupelenmis ve
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kayit altina alinmigtir. Ayrica 1.5 milyon hayvan ciftli§i kayda gec¢mistir. Zootekni
alaninda da ilerleme kaydedilmistir (strt katalogu). Koyun ve kegilerin (takriben 25
milyon) tanimlanmasina iliskin strateji Gzerinde de ¢alisilmaktadir.

Komisyon’a gére; son ilerleme Raporundan bu yana, Tiirkiye hayvan saghgi
konusunda, blUylk caba sarf etmistir. BSE (sidirlarda goérulen sungerimsi beyin
hastalidi), scrapi, sap ve PPR (koyun ve kegi vebasi) konularinda izleme programlari
kabul edilmis olup, Sap, brusella, koyun ve kegi gicek hastaligi, antraks (sarbon),
kuduz ve Newcastle hastaligina karsi asilama gergeklestiriimistir. Nisan 2004'de de
hayvan hastaliklarinin bildirilmesi mecburiyeti ile ilgili bir tebli§ yayimlanmis ve
yururlige sokulmustur.

Ayni sekilde, Ocak 2004'de Hayvan Saghgi ve Zabitasi Kanununda degisiklik
yapilmistir. Bu degisiklikle, hayvanlara belli maddelerin verilmesi yasaklanmis ve bunu
yapanlara ceza verilmesi konusunda yasal dayanak olusturulmustur. Ayrica, kalinti
izleme planlarinin  uygulanmasi da dahil olmak Uuzere, denetim bakimindan
veterinerlik hizmetinin daha etkili olmasi saglamistir. Bu ¢abalarin ¢cogu, Turkiye'nin
dclncl Ulke olarak AB pazarina hayvansal Urlnler ihrag etmesi bakimindan Birlik
tarafindan aranan sartlarin yerine getiriimesiyle dogrudan baglantilidir. Bu gelismelere
ragmen, Avrupa Komisyonu *“veterinerlik alanindaki” c¢alismalari ve ilerlemeyi
yetersiz / sinirli bulmaktadir.

Rapor déneminde “halk saghgi” ile ilgili olarak, (a) kesim hayvanlarinda hormon
ve benzeri materyallerin kullaniimasinin yasaklanmasina iligkin tebli§ (Haziran 2003)
ve (b) buylk bas hayvanlarda somatotrophine hormonunun yasaklanmasina iligkin
teblig (Temmuz 2003) olmak Uzere iki adet tebli§ yayimlanmis ve bunlarin gerektirdigi
onlemlerin uygulanmasina baslanmistir.

Turkiye’de “gida giivenligine” iliskin yetkiler; degisik bakanliklar arasinda ya
da Tarim ve Koyigleri Bakanhgi bunyesindeki birimler arasinda paylasiimaktadir. Bu
durum, sorumluluk agisindan belirsizlige ve yetki ¢atismalarina neden olmakta ve
etkin bir yonetime engel tegkil etmektedir. Bu nedenle, Tarim ve Koyigleri Bakanhgi,
bakanlik icindeki sorumluluklarin dagilimini aciklhida kavusturmali ve gerek reformlarin,
gerek muktesebatin uygulanmasina iligkin kapasitesini guclendirmelidir.

Turkiye’de gida guvenligi denetimi ve kontrol kapasitesine iligkin olarak bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Laboratuvarlarin gida maddelerinde pestisit kalintilarini
tespit etme kapasiteleri, gerek yeni donanim gerekse nitelikli personel sayesinde
artmistir. Bununla birlikte, sadece c¢ok sinirli sayida aktif madde icin analiz
yapilabilmektedir. Ancak uygulama, numune alma ve analiz konularinda AB'ndeki
uygulamalara uyum duzeyini arttirmasi gereklidir. Ayni sekilde, risk analizi sistemi
gelistirmesi konusunda desteklenmekte olan Turkiye'nin, gida igleme tesislerindeki
teknik ve hijyenik kosullari iyilestirmesi gerekmektedir.

Tarkiye, laboratuvar alt yapisini iyilestirme ve idari ve kontrol kapasitesi
guclendirme yonundeki cabalarini strdirme konusunda desteklenmelidir.

“Bitki saghgi1” alaninda, Ozellikle kimyasal gubreler konusunda ilgili muktesebatin
ic hukuka aktarilmasi ve uygulanmasinda bir miktar ilerleme saglanmistir. Bitkilere
zarar veren organizmalarla ilgili olarak, 2000/29/EC sayili temel Konsey Direktifine
karsilik gelen, bitki saghgi ile ilgili 1991 tarihli duzenleme 2003'de degistiriimistir.
Teblig yayimlanmig ve bodylece, bitki sagligini koruma urunlerine iligskin olarak, bazi
aktif maddeleri iceren Dbitki koruma UrlUnlerinin  piyasaya surilmesinin
yasaklanmasina iligkin direktif i¢ hukuka aktanimistir. 2003 vyilinda, 377
arastirmacidan 79'u bitki karantina denetim teknikleri konusunda egitim gormusgtur.
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Aflatoksinle micadeleye yonelik bir eylem plani hazirlanmistir. Bununla birlikte,
findik ve kuru incirde asiri aflotoksin kirlenmesi, bazi meyve ve sebzelerde de
sulfitlerin bulunmasi daha fazla 6nlem alinmasini gerektirmektedir.

Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin Korunmasina iliskin Kanun da kabul
edilmis ve Ocak 2004'de yayimlanmistir. Toplam 207 adet yeni bitki tirG tescil
edilmistir. Bu Kanun ile Tuarkiye, bitki tarlerinin korunmasi hakkindaki uluslararasi
s6zlesmeye (UPOV) katiim basvurusunda bulunabilmek icin gerekli adimlari atmis
olmaktadir.

Genel degerlendirme: Avrupa Komisyonu’'na gére, son ilerleme Raporu’ndan bu
yana, Turkiye’'de tarim alaninda saglanan ilerleme ve AB muiktesebatina uyum genel
olarak sinirlidir. Etkili bir uygulama ve miktesebatin i¢ hukuka aktariimasi igin gerekli
olan idari kapasite hala yetersizdir. Bu nedenle, tarim sektérinin ana 6nceligi, bir
kirsal kalkinma stratejisinin hayata gegciriimesidir denilerek; 2003 Yili ilerleme
Raporu’ndaki “tarim sektérinin ve tarim alanlarinin yeniden yapilanmasina
yonelik bir kirsal kalkinma stratejisinin olusturulmasi baslica 6ncelik olmahdir”
dnerisini bu ilerleme Raporu’nda da yinelemektedir.

Ozellikle veterinerlik, bitki saghgi ve gida konularinda bazi ilerlemeler olmustur.
Hayvan sagligi, bitki sagligi ve gida konularinda tam bir uyum saglanabilmesi
bakimindan muiktesebatin i¢ hukuka aktariimasi ve etkili bir uygulanma icin daha
fazla ¢cabanin gerektigi vurgulanmaktadir. Miktesebatin uygulanabilmesi igin gerekli
idari kapasiteyi gui¢clendirmesi, kontrol ve belgelendirme kurumlarinin akreditasyonu ve
glglendiriimesi, organik tarim ve kalite politikasi ile ilgili ¢abalarini strdirmesinin
onemi Uzerinde durulmaktadir.

Hayvan hastaliklarinin ortadan kaldiriimasi ve kontrol sisteminin guclendirilme-
sine yonelik bir stratejinin geligtiriimesine 6zel dnem verilmesi onerilmektedir. Baslica
hayvan hastaliklarinin ortadan kaldirilmasi igin kuresel bir strateji gelistirip
uygulamasinin 6énemi vurgulanarak, Uluslararasi Salgin Hastaliklar Ofisinin acil
durum planina gére A ve B listesindeki hastaliklarin kontroli ve ortadan
kaldiriimasinin gerektigi vurgulanmaktadir. Halihazirda, sinirlarda kullanilan kontrol
sisteminin AB uygulamalariyla bagdasmadigi belirtilerek, Turkiye’nin, sinir kontrol
noktalarini giiclendirme yonundeki cabalarini strdlirmesi istenmektedir.

AB bitki sagligi muktesebati kapsaminda yer alan Ureticilerin ve sektérde faaliyet
gOsteren diger kigilerin kayit altina alinmasi yakin zamanda baglamistir. Turkiye, sinir
kontrol noktalari gozden gecirilmesi sirasinda, kara ve deniz sinirlarindaki bitki ve bitki
aranleri ticaret akisinin denetlenmesini temin etmelidir. Pestisit kalinti denetimleri AB
uygulamalariyla uyumlu degildir.

6.1.5. Balikgilik

Balik¢ilik alanindaki muktesebat, i¢ hukuka aktariimasi gerekmeyen
tazuklerden olugsmaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu muktesebat, idarenin ve bu
alanda faaliyetler gosterenlerin Ortak Balikgilik Politikasina (pazar politikasi, kaynak ve
filo yonetimi, teftis ve kontrol, yapisal eylemler ve devlet yardimlari alanlarinda)
katilimina yonelik hazirliklar agisindan bazi 6nlemler alinmasini gerekli kilmaktadir.
Bazi durumlarda, Uglncu Uulkelerle veya uluslararasi orgutlerle yapiimis balikgihik
anlagsmalarinin veya sozlesmelerinin i¢c hukuka aktarilmasi gerekmektedir.

225



Son ilerleme Raporu’ndan bu yana, Tirkiye’'de, balikcilik alanindaki mevzuatini
AB muktesebati ile uyumlastirma konusunda kayda deger bir ilerleme
saglanmamistir.  Ayni sekilde, kaynak ve filo yonetimi, teftis ve kontrol, yapisal
eylemler ve devlet yardimlari konularinda herhangi bir ilerleme yoktur.

“Uluslararasi balik¢ilik anlagmalarina” iliskin olarak, Turkiye Eylal 2003'de
Atlantik Ton Baliklarinin Korunmasina iliskin Uluslararasi Komisyona tam Ulye
olmustur. Turkiye, Akdeniz Balikgillk Genel Komisyonu, Avrupa igsu Balikgihgi
Danisma Komisyonu ve EUROFISH gibi bircok bdlgesel ve uluslararasi orgutin
ayesidir.

“Pazar politikasina” iligkin olarak, Su Urlnleri Toptan ve Perakende Satis
Yerleri Yonetmeliginde yapilan degisiklik 14 Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Degisiklik, toptan ve perakende satis yerleri icin, hijyen, depolama,
nakil ve satis bakimindan daha kati standartlar getirmektedir.

Cok sayida su uriinleri kooperatifi tek bir merkezde (Tirkiye Su Uriinleri
Kooperatifleri Merkez Birligi) birlesmistir. Uretici érgutleri, pazar fiyatlarinin istikrara
kavusmasinda ve pazarlama standartlarinin yeknesak sekilde uygulanmasinda énemli
rol oynamaktadir.

Balikcilik sektortine iligkin idari yetkiler, Tarim ve Koyisleri Bakanliginin
blunyesindeki birgok birim ile farkli kamu kurumlari arasinda dagilmis durumdadir.

Sonug olarak; Komisyona gore Turkiye, kaynak ydnetimine ve gerekli teftis ve
kontrol kapasitelerinin guglendiriimesine iligkin ¢abalarini artirmalidir. Balikgilik ve
akua kultdr faaliyetlerinin lisans ve kayit sistemi de iyilestiriimelidir. Balik¢i teknelerine
iliskin mevcut kayit sistemi, veri toplama ve istatistik sistemi gozden gegiriimeli ve AB
standartlarina uyum acisindan guglendirilmelidir.

Avlanan baliklarin, bosaltma yerlerinin ve balikcilik faaliyetlerinin denetlenmesi ve
bildirimi yetersizdir. Resmi gorevliler balikgihk limanlarinda yerlesik dedildir ve
kurumsal yapinin daginik olmasi yonetimin etkinligini azaltmaktadir. Mevzuatin
uygulanmasinin izlenmesi ile teftis ve kontrol faaliyetleri, hem Tarim ve Koyisleri
Bakanhgrnin, hem de igisleri Bakanligrna bagh Sahil Giivenlik Komutanligrnin
yetkisindedir ve insan kaynaklari, teknik imkanlar ve hukuki duzenlemelerdeki
eksiklikler nedeniyle yeterince etkili degildir. Bunun disinda, yeterli bilimsel arastirma
ve izleme verileri mevcut degildir ve hedef turlere iligkin stok bilgileri bulunmamaktadir.

Pazar politikasi alaninda, arz, fiyat ve piyasadan ¢ikisa iliskin kontrol konusunda
devletin mudahalesi ¢ok sinirhidir. Uretici orgutleri, Tarkiye'de pazar politikasinin ve
kaynaklarin daha iyi yonetimi konusunda 6nemli bir rol oynayabilir.

Tarkiye balik stoklarinin korunmasi, kaynak yonetimi ve Uretim ve pazarlama
yapilarinin modernizasyonu konularindaki ¢abalarini artirmahdir. idari yapilar ile
gerekli denetim ve kontrol kapasitelerinin glglendiriimesi igin buylk c¢aba sarf
edilmelidir.

6.2. Etki Raporunda Tiirkiye’nin Cevre Miiktesebatina Uyumu
6.2.1. Cevre
Tarkiye’'nin AB’'ne g¢evre alanindaki uyumunda mevzuatin aktariimasindan ¢ok;

idari kapasite, ¢cevre mevzuatinin izlenmesi ve uygulanmasi gibi yuritmeye yonelik
konular énemlidir. Diger aday ulkeler i¢in hazirlanmis olan maliyet tahminleri temel
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alindiginda, Turkiye’nin gevre muktesebatina tam uyumuna yonelik toplam kamu ve
Ozel sektor yatirimlarinin onlarca milyar Euro tutacagi tahmin edilmektedir. Kamu
sektorl icin harcamalar esas olarak su temini, atik su toplanmasi ile atik toplanmasi,
aritilmasi ve uygun yontemlerle gideriimesi alanlarinda olacaktir. Hem kamudan hem
Ozel sektorden gerekli fonlari ayirmak igin yaratici ¢ozumler bulunmasi gerekecektir.

Tum alanlarda AB gereksinimlerini kargilamak icin gerekli temel yatirnm Turk
endustrisi tarafindan Gstlenilmelidir. Ozellikle entegre kirlilik 6nleme ve kontrol kurallari
oldukca pahali bir ugras olacaktir. AB Uye ulkelerinde oldugu Uzere uygun maliyetler
ile iyilestiriimesi mumkuin olmayan tesislerden vazgecilebilecektir. Atik aritimi ve hava
kalitesi konularinda da 6zel gaba gosterilmesi gerekecektir. Ayni sekilde, doga koruma
alanindaki uygulamalar da, gelisen ekonomik ve gevresel egilimler nedeni ile Turkiye
icin zor bir is olacaktir.

Cevre konulari ile ilgili idari kapasite -ulusal ve bolgesel dizeyde- yeni Uye
ulkelerin katihm oncesi suregteki benzer asamadaki durumlarindan daha az gelismis
oldugu ve etkili idari yapinin tesisinin on yil alabilecegi ifade edilmektedir. Turkiye'ye
muktesebatin gerekliliklerine uyum saglamasi icin yardim edilebilmesi; guglu bir idari
kapasitenin yani sira, gevre alaninda net onceliklerin belirlenmesine ve finansman
stratejisinin tamamlanmasina baghdir. Katim oncesi suregte, AB mali destekleri
hedeflerinin iyi belirlenmesi ve c¢evresel etki degerlendirmesine ve doga korumaya
iliskin 6nlemlerin sart olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Tarkiye'nin  muhtemel katihminin olumlu etkileri arasinda, sinirasan hava
kirliliginin azaltlmasina ek olarak, Karadeniz’'in su Kkalitesinin (Bulgaristan ve
Romanya’nin katihmi ile AB kiyisi olacak) daha da iyilesmesi, flora - fauna ve turlerin
AB dogal hayatinin zenginligini arttirmasi beklenebilecegi ifade edilmektedir. AB
tarafinda ise, doda koruma altinda kus ve habitat tuzugu eklerinin Turkiye’'nin
zenginligini dikkate almak Uzere revize edilmesi dnemli bir gorev olacaktir.

. Tarkiye'nin Kyoto Protokolinu imzalanmasi ve Protokole taraf olmasi, Avrupa
Iklim Degisikligi Politikalar’'na 6nemli katki yapacaktir.

Su kaynaklarinin yonetimi ve ilgili alt-yapinin gelistiriimesi Turkiye’'nin katilimi
cercevesinde artan oneme sahip olacaktir.

6.2.2. Enerji

Kyoto Konferansi’'nda belirlenen taahhutlerden kaynaklanan cevresel gerekleri
karsilamak ve Avrupa endustrisinin rekabet edebilirligini artirmak Gzere, uygun fiyatlar
ile surekli enerji akigi saglamak icin enerji alaninda i¢ pazarin tamamlanmasi ve
islemesi onemlidir.

Tlrkiye petrol ve dogal gaz agisindan sinirli, ancak kémur, 6zellikle de linyit
acisindan 6nemli kaynaklara sahiptir. Gegen otuz yil iginde, yillik enerji ihtiyaci %4-5
artmistir ve d6numuzdeki yillarda énemli yatirnmlar gerektirecek sekilde hizla artmaya
devam edecektir. Kati yakit ve hidrokarbonlarin ihracatinin 2000 ile 2020 yillari
arasinda en dnemlisi dogal gaz olmak Uzere ikiye katlanacagi beklenmektedir.

Tarkiye genisleyen AB’nin enerji arzi guvenligini temin etmek yontinde 6nemli bir
role sahip olacaktir ve 6nemli bir dogal gaz ve petrol transit Ulkesi olmasi
beklenmektedir. Tarkiye'nin katihmi AB sinirlarini Ortadogu ve Hazar havzasindaki
diinyanin enerji zengini bélgelerine genisletecektir. Ozellikle, 2004 yilinda bir gaz
aktaricisinin ingaatina baslanacaktir ve Tlrkiye, iran’in dahil oldugu Hazar havzasinin
da tedarik¢i olabilecedi daha 6nceden planlanmis olan “Nabucco” gaz boru hatti
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projesini  (Turkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya) destekle-mektedir.
Ayrica, projede Misir ile Irak ve iran’dan AB’ne gaz getirmek tizere Arap (ilkeleri ile de
igbirligi icinde olmasi, bu kaynaklara guvenli ulagim ve bunlarin AB tek pazarina
guvenli transferine yardimci olacaktir. Trans—Avrupa S$ebekeleri Ydnlendirici
Ilkelerinde tanimlanan gaz altyapilar konusundaki uygulama yatirrmlari AB’ne giden
gaz hatlarinin gesitlendiriimesi agisindan blyuk énem tagimaktadir. TUrkiye’den gecgen
petrol boru hatlari, Akdeniz’de ve Istanbul Bogazi'ndaki gemi tasimacih@i kaynakli
cevresel riskleri de azaltmaya yardimci olacaktir.

Tarkiye'nin stratejik durumu ve enerji aktarimindaki anahtar roli dogal gaz ve
elektrik i¢ pazarina yonelik muktesebatin dogru uygulanmasini gerektirmektedir.
Tarkiye’'nin, Bati Balkanlar, Romanya ve Bulgaristan’t da kapsayan Guneydogu Avrupa
Bolgesel Enerji Pazarina (REMSEE) katilimi, mevzuatinin Uyelikten 6nce AB
muktesebati ile uyum iginde olmasini saglayacaktir. Amag, 2007'den once bolgesel bir
toptanci piyasasinin isler halde olmasidir. Bu, Turkiye'yi gaz ve elektrik alaninda AB
standartlarina ¢ok yaklastiracaktir.

Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklari konularinda Turkiye kapsamli
politikalar olusturmaya daha yeni baglamis ve bu alanda halen ¢abaya ihtiyag vardir.
Konu ile ilgili yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine yonelik miktesebat tam olarak
uygulanmalidir. Tarkiye Uluslararasi Enerji Ajansinin bir Uyesi olarak 90 gunluk ithalat
karsihgi petrol stoku tutma yukimlulugu altindadir.

Stratejik olarak nitelendirilen enerji sektort igin verilecek katilim oncesi mali
destek, nihai olarak Topluluk muktesebatinin tam olarak uygulanabilmesi amaciyla,
idari kapasitenin gugclendiriimesine tahsis edilmelidir.

Tarkiye halihazirda nuakleer enerji Uretimi yapmamaktadir, fakat bu konuyu
gelecekte tekrar degerlendirebilir.

AB’de enerji altyapisini kotu niyetli saldirilardan korumak konusunda artan
farkindaligin sonucu olarak, Turkiye’'nin enerji sektorinde daha guglu bir guvenlik icin
AB’nin baslatacagi tim uygulamalara aktif olarak katilimi beklenecektir.

6.2.3.Ulastirma

Tarkiye’'nin konumunun, Avrupa’dan Orta Doguya gecis kapisi olmasi, Ulkeye
stratejik bir pozisyon sagladigi vurgulanmaktadir. Topluluk ulastirma kurallarina uyum
Ankara Antlasmasinda da ongorulmus ise de halen uygulanmamistir. Eger Turkiye
AB’ne katilirsa, kara, demir, hava, denizyolu ve boru hatti baglantilarinda Avrupa ve
Tarkiye’nin gliney dogu komsular arasindaki koridor goérevinin artabilecegi ifade
edilmektedir. Bolgenin bir butin olarak ekonomik gelismesi ve entegrasyonu bdylelikle
artirllabilecektir. Tarkiye igin ulagtirma koridorlari ile birlikte, bir TEN-T Agr'nin da
olabildigince ¢abuk gelistiriimesi gerekecektir.

Tarkiye'nin 1980°de hazirlanandan daha yeni bir ulusal alt yapi planinin olmadigu,
ancak yeni planin hazirlandigi belirtimektedir. Ayrica, ulusal altyapinin Glke capinda
planlanmasindan sorumlu tek bir bakanlik veya kurum bulunmamaktadir. Bu durum,
gelecekte Trans-Avrupa Agdlar’nin uygulanmasi ve yonetimi ile Topluluk mali
yardimlarinin programlanmasinda sorunlara neden olabilir. Tarkiye’nin ADR ve RID
Sozlesmelerine (tehlikeli mallarin uluslar arasi karayolu ve demiryolu ile taginmasina
iliskin sézlesmeler) dayanarak hazirlanan AB gerekliliklerini saglamasi ve tehlikel
mallarin tagsinmasina iliskin mevzuatini yenilemesi gerekmektedir.
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Ulastirma muktesebati temel gereklilikleri, uluslararasi karayolu tasimaciligina
iliskin  mevzuata aktarilmis olmakla birlikte, henlz yerel kara tasimaciliginda
uygulanmasi s6z konusu olmayip, sosyal mevzuat, guvenlik teknik ve c¢evre
standartlari etkili bir sekilde uygulanmamaktadir.

Demiryolu agisindan, halihazirdaki mevzuat uyumu oldukga sinirlidir. Demiryolu
sektorinl muktesebatla uyumlu hale getirmek icin ilk ¢calismalar, TCDD’nin yeniden
yapiimasina, 6zellikle mali agidan limanlar ve demiryollarinin ayrilmasina, demiryollari
piyasasinin esya tagimaciliginda rekabete acilmasina odaklanmalidir. Yakin zamanda
gerceklesen kazalar, demiryolu guvenliginin artiriimasi ihtiyacini gostermektedir.

Havacilik acgisindan, 2003 yilinda otuz milyondan fazla uluslararasi, yerli ve
transit yolcu kaydi yapiimigtir. Topluluk-Tarkiye arasindaki hava trafigi hem programli
hem de programsiz hizmetler agisindan dnemlidir. TUrkiye Akdeniz’deki 6nemli turizm
ulkesidir ve Turkiye'yi ziyaret eden turistlerin yaklagik dortte Ugu havayolu ile
ulasmaktadir.

Tarkiye Avrupa havacilik ailesinin uzun sdreli Uyesi olup, Avrupa’daki tim
hikUmetler arasi hava isbirligi yapilarinin da (ECAC, JAA, Eurocontrol) tam Uyesidir.
Tarkiye, EASA’ya katilma arzusundadir.

Diger alanlarda oldugu gibi, havacillk muktesebatina uyum da sinirhdir.
Tarkiye’'nin Bulgaristan, Romanya ve diger bati Balkan ulkelerini de iceren Avrupa
Ortak Havacilik Alanina (European Common Aviation Area) olasi katilimi, katilimin
havacilik muktesebatinin ilgili Ulkelerce tam olarak uyumlastiriimasina bagl olmasi
nedeni ile, slrecin hizlanmasina yardim edebilecektir.

Deniz tagimaciligi ve 6zellikle deniz guvenligi, AB muktesebatinin katilimla birlikte
uygulanabilmesi icin 6nemli gayretler gerektiren bir alandir. Yeni Avrupa Deniz
Guvenligi Kurallari geregince yasaklanmis gemilere iliskin Komisyon listesinde halen
Turk bayrakli gemiler vardir. Ayrica, idari kapasitenin geligtiriimesi ve limanlarda etkili
kontroller yapilmasinin saglanmasi gereklidir. Turk ticaret filosu Avrupa agisindan orta
buyukluktedir. Bayrak, Paris Mutabakat Zabti ¢ercevesinde surekli olarak yuksek risk
kategorisinde, kara listededir, bu Liman Devleti Kontrolu Direktifi tadilinde yer aldigi
sekilde alti ay icinde bir kereden fazla tutulan gemilerin limanlara ulasiminin
engellenmesine neden olabilecektir.

Uluslararasi Soézlesmelere uygun olarak, Turkiye o6nemli denizyollarindan,
Ozellikle Bogazlardan serbest gecisi saglamalidir. Turkiye, Kibris Rum Yodnetimi
bayrakli ve Kibris Rum Yonetimi igin ¢alisan gemilere uygulanan sinirlamalari
kaldirmaldir.

6.2.4. TARIM,

Biiyiikliik ve Yapi: Tarim, Turkiye i¢cin hem sosyal ve hem de ekonomik agidan
¢ok onemlidir. Turkiye'nin 79 milyon hektarlik alaninin yaklagik yarisi tarima ayriimig
olup, bu rakam AB-27 ortalamasi (% 48) ile de asagi yukari uyumludur. Buna gore
Tarkiye’'nin katilimiyla, AB’nin tarimsal alaninda 39 milyon hektarlik bir artis
saglanacaktir. Bu, AB-25’deki tarimsal alanin % 23’Unu temsil edecektir. 2003 yilinda
isgucunun yaklasik Ugte biri tarimda istihdam edilmis ve ayni yil tarim sektorunun
GSYiH’daki payi % 12.2 olarak gerceklesmistir.

Ulke genelindeki iklimsel ve cografi kosullar farkl giftgilik faaliyetlerine olanak
tanimakta olup, Turkiye hububat, pamuk, titin, meyve ve sebze, findik, sekerpancari
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ile koyun ve kegi etinde (belirli bir siralamaya konmadan yapilan listedir) dunyanin
baylk Ureticilerinden biridir. Turkiye’deki tarim alanlarinin yaklasik %50’si tarla
bitkilerine (bu oranin %20’si nadasa birakiimig, %20’si sulanabilir alandir), %25’i gayir
ve otlaga, %2.5'i de kalici Urlnlere ayriimistir. Uretim sekillerinde 6nemli bélgesel
farkhliklar vardir.

Tarkiye’'deki ciftlik yapisi, bazi yeni Uye devletler, Bulgaristan ve Romanya ile
benzerlikler gostermektedir. 2001 sayimina gore, Turkiye’de ¢ogunu aile isgucunu
kullanan aile ciftliklerinin olusturdugu yaklasik G¢ milyon tarimsal isletme vardir (AB-
25'te ise yaklasik 13 milyon tarimsal igletme bulunmaktadir). Bu rakam 1991°deki dort
milyon isletme sayisina gdére daha duslktir. isletmelerin ortalama buyiklik
gostergeleri, AB standartlarina gore kuguk olduklarini ortaya koymaktadir (Turkiye
ortalamasi alti hektar, AB-25 ortalamasi 13 hektar). Ancak, bu isletme ve ortalama
buayuklik rakamlar toplam alan ile uyumlu degildir. Bu farkhhidin nedenleri
bilinmemektedir ancak, umumi veya kullaniimayan alanlarin hari¢ tutulmasindan ya da
istatistiksel metodolojideki eksiklikten kaynaklanabilir.

AB’nin belirli bélgeleri ile Bulgaristan ve Romanya’da oldugu gibi, gegimlik ve
yari-gecimlik (subsistence and semi-subsistence) c¢iftcilik, Turkiye tariminin da énemli
karakteristik 6zelligidir. Bu iftlikler tipik olarak, verimliligin dlisuk olmasi ve Uretimin
sadece kuguk bir oraninin pazarlanmasi ile ayirt edilirler. Geleneksel pazar ve fiyat
politikalariyla bu ciftliklere ulasmak zor olsa da, bunlara ulasmak Turkiye'deki kirsal
nafusun ¢ogunlugunun gelirinin glvence altina alinmasi ve gegimlerinin temini igin
onemlidir.

Tarkiye'nin katihmi ile birlikte AB-25’in 452 milyon tuketicisine, kisi basina dusen
alim glcu AB-25 ortalamasindan 6énemli dl¢glide disuk olan 80 milyondan fazla yeni
tuketici eklenecektir.

Onceki katilan Ulkelerle karsilastirildiginda, Turkiye daha buyik, daha kalabalik
ve daha yoksuldur. Ayrica, piyasa kosullarinda diger Ulkelerden daha c¢ok
korunmustur. Tarim ve tarimsal-gida isletmelerinin rekabet yetenegi genellikle AB
ortalamasindan daha dusuktir.

Mevcut Ortak Tarim Politikasi (OTP) sisteminin Turkiye’'nin katilimi ile nasil basa
clkacaginin  ve bunun mali kaynaklar UGzerindeki etkilerinin dogru bi¢cimde
degerlendirilmesi icin, en azindan yeni Uye Ulkeler icin yapilan analiz kadar derin bir
analizin yapilmasi gerekmektedir.

Tiirk Tarim Politikalar1 : Tarihsel olarak Turkiye, tarifeler agisindan yuksek
oranda korunmus bir tarimsal piyasaya sahip olmustur. ithalat korumasi yiiksek
seviyede kalirken, 2000 vyilindan itibaren Tulrkiye tarimsal destegin yeniden
duzenlenmesi, arz-talep dengesinin saglanmasi, daha rekabetci bir tarim sektoérunin
yaratilmasi ve devlet mudahalesinin azaltimasini amaglayan bir tarimsal reform
programini uygulamaktadir. Tarimsal reform programinin temel unsurlari sunlardir: (i)
Yurtici fiyatlarin azaltilmasi, (ii) Uretimden bagimsiz dogrudan gelir destekleri (0.5 ile
20 hektar arasinda araziye sahip ciftgilerin yaklasik %90’ina yapilan édemeler), (iii)
cgiftcileri titin ve findiktan alternatif Grlnlere gegcmeleri icin 6zendirmek Uzere, tek
seferlik 6demeler, (iv) kamu iktisadi tesebbusleri ve tarim satis kooperatiflerinin yerine,
kendi finansmanini saglayan Ozel kooperatiflerin olusturulmasi ve (v) tlketimi
O0zendirmek uUzere kamuoyunu bilgilendirecek kampanyalarinin dizenlenmesi.

Reform sireci hala tamamlanmamis olmakla beraber, érnegin ticareti tahrif edici
destek seviyelerinin ¢gogu Uzerinde bazi olumlu etkileri de olmustur. Ancak, 6zellikle
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dogrudan destegin payi ve etkili kirsal kalkinma politikasinin eksikligi agisindan, Turk
tarim politikasinin AB tarim politikasindan hala énemli élgide farkli oldugu aciktir.
Mudahale alimlari, girdi destekleri ve Uretimle ilgili destekler gibi butceden desteklenen
cesitli pazar politikalar hala bulunmaktadir. ithalat tarifeleri pek ¢ok tarimsal Griin igin
AB’ndekinden vyiiksektir ve bircok hassas Uriin igin kisitlayici diizeydedir. ihracat
destekleri, AB’ndekinden daha az olsa da énemli bir role sahiptir. Kamuya ait tarimsal
isletmelerin 6zellestiriimesi gecikmektedir.

Son OECD rakamlarina gore, 2003’te Tirkiye'de Uretici Destek Orani (UDO)
%26 olmus, (AB-15'te %37) ve Toplam Destek Orani (TDO) ise GSYIH'nin %4.41’ini
temsil etmistir (AB-15'te %1.32). Tulrkiye’de 2001-2003 doéneminde piyasa fiyat
destegi, girdi ve ¢gikti ddemelerinin UDO’daki toplam payi %85 iken, bu rakam AB-15te
%69 olarak gerceklesmistir (aradaki fark, dogrudan destege AB-15te daha ¢ok 6nem
verilmesinden kaynaklanmaktadir).

Belli Bagli Tarimsal Sektorler : AB ve Turkiye’deki belli basli tarimsal sektoérlerin
karsilastiriimasi, istatistiksel yontemlerdeki ve Urlin kalitesindeki farkliliklar nedeni ile
zorlukla yapilmaktadir. Katilim esnasindaki farkliliklarin kapsami, Turkiye’nin tarim
politikasi ve pazarlarinda uzun katilim 6ncesi donemde ortaya c¢ikacak gelismelere
bagli olacaktir. Ancak, mevcut bilgi kaynaklarina dayali olarak bazi genel sonuglara
ulasilabilir.

Tarkiye ekilebilir Grunler (tarla bitkileri) sektdorinde AB sartlarinda 6nemli bir
uretici olacaktir. Ornek olarak 2001 yilinda Turkiye’de hububata ayrilan alan (piring
hari¢) 13,8 milyon hektar olmustur, ki bu rakam ayni yil igin AB-25 toplaminin %26’sina
karsilik gelmektedir. Diger taraftan, hububat rekoltesi (piring hari¢) genelde dusuktir
(bugday igin hektar basina iki ton civarinda, ki bu rakam toplam hububat Gretiminin
ucte ikisini temsil etmektedir). Fiyat seviyelerini karsilastirmak zor olsa da; bugday,
arpa ve belirli tahillar igin fiyatlar AB fiyatlarindan énemli dlglde yuksek gérinmektedir.

Meyve ve sebze alaninda Turkiye dunyada onemli bir Uretici ve net ihracatgidir.
AB’de 6nemli bir yere sahip olacaktir. Turkiye’nin mevcut meyve ve sebze Uretimi AB-
25 Uretiminin sirasiyla %40 ve %20’si kadardir. Turkiye sebze igin agik ara AB’nin en
blylk (reticisi, meyve icin de ¢ numaral Ureticisi (italya ve Ispanya’dan sonra)
olacaktir. Turk meyve ve sebze fiyatlari, AB’'dekilere yakin fiyata sahip elma ve
narenciyeler haricinde AB fiyatlarindan biraz daha duguktur.

Kabuklu yemisler alaninda Turkiye, 6zelikle diinyanin en biyUk ihracatgisi oldugu
findikla dinyada onemli bir yere sahiptir. 1999'daki findik Uretimi 500000 tondur
(140000 tonluk AB- 15 toplaminin G¢ katindan daha fazla). Genelde Turkiye, iklim ve
dusuk isgucu maliyetleri sayesinde kalite/fiyat orani agisindan ¢ok rekabetci bir findik
ureticisidir.

Diger udrunler hususunda, Turkiye, nohut ve mercimek gibi belirli baklagiller,
pamuk ve bazi kalitedeki tutin ve zeytinyaginda (AB’de ve dinyada) rekabetgi bir
uretici olarak goérinmektedir. Seker agisindan Turkiye dunya kosullarinda rekabetgi
degildir ancak bunun O6nemi sadece AB seker reformu netlestikten sonra
belirlenebilecektir.

Canli hayvan ve hayvansal urtinler sektoriinde Turkiye piyasasi yluksek derecede
korunmaktadir. Turkiye’de kisi basina koyun eti tiketimi AB ortalamasindan yuksek
olmasina ragmen, Kisi bagina dusen et tuketimi AB ortalamasinin sadece beste biridir.
inek sutli ve yumurta icin Tirkiye’nin tiiketim rakamlari AB ortalamasinin sirasiyla
yarisi ve dortte Ugudur. Hayvancilik genellikle kuguk olgekli aile ciftgiligi faaliyetidir.
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Ciftliklerin sadece %Z2’si hayvan vyetistiriciliginde uzmanlasmigtir. AB ortalamasindan
biraz daha duslUk olan koyun eti fiyatlari haricinde pek ¢ok ciftlik hayvani ile et ve st
urunlerinin piyasa fiyatlari AB seviyesinden yuksek gorinmektedir.

Veterinerlik : Tarkiye’de, hemen hemen tim salgin ve bulasici hayvan
hastaliklari yaygin (endemik) olarak goérilmekte olup, bu hastaliklarin yok edilmesi
amaciyla 6zel 6nlemler alinmasi gereklidir. Katilim 6ncesi donemde, dogudaki komsu
ulkeleri de kapsayacak sekilde oOnlemlerin alinmasi igin c¢alismalarin arttiriimasi
gerekmektedir. Bu dnlemler uzun bir donem devam edecektir, Katilm zamanina bagl
olarak, katilim sonrasinda da devam edebilir ve maliyeti ylksek olacaktir. Sap
hastaligina karsi alinan onlemler bu alanda bir model olusturabilir ve hayvan
hastaliklarinin eradikasyonu ve igerideki hayvan hareketlerinin siki kontrollerinden
sorumlu yetkili mercilerin olusturulmasini da kapsamalidir. Kuduz hastalginin
eradikasyonu icin 6zel 6nlemlerin alinmasi da dngoérilmelidir. Su Urdnleri ve kanatl
alanlarinda 6zel 6nlemlere gereksinim olup olmadigi incelenmelidir.

Canli hayvan ve hayvansal Urlnlerin topluluk igi ticaretindeki kurallarina iliskin
olarak, hayvan saglhgi durumu yeterli olmadigi takdirde, Turkiye’den gelen sevkiyatlar
icin 6zel kisitlayici / koruyucu onlemler getirilmesi mimkin olmaldir. Bu mevcut
mevzuat temelinde de yapilabilir. Onlemler zamanla kabul edilebilir ve hayvan
hastaliklarinin eradikasyonu alaninda kaydedilen gelismeye gore sekillendirilebilir (etin
kemiginden ayristiriimasi, 1sil islem gérmus sut ve sut drunleri talebi).

ic piyasadaki veterinerlik kontrol rejimi, tretim sahasinda diizgiin ve kapsamli
veterinerlik kontrolleri ve yeterli idari ve laboratuar kapasitesinin olusturulmasini
gerektirmektedir. Ozellikle, canli hayvan ve hayvansal Uriinlerde yasakli maddelerin
kontroli ve kalinti izlemesinin yani sira BSE (bulasici stngerimsi beyin hastaligi)
izlemesinin de gerceklestiriimesi gerekmektedir.

Hayvan sagligl alanindaki problemler 1siginda, Turkiye’den diger AB Uye
ulkelerine canh hayvan ve hayvansal Urunler sevkiyatinda 6zel kurallarin getiriimesi
gerekebilecektir. Bu, Turkiye ve diger AB Uye devletleri arasindaki sinirlarda, 6zel
veteriner kontrolleri seklindeki dizenlemeleri engellemeyecektir.

Veterinerlik sinir kontrolleri, sinirl sayida iyi donanimli Sinir Kontrol Noktalarini
esas almaktadir. Mevcut AB kurallarinin uygulanmasi ve yuaratulmesi i¢in onemli
oranda calismaya ihtiya¢c vardir. Turkiye’nin dogu sinirlarina iliskin olarak, mevcut
mevzuatin, durumu tum yonleriyle yeterli oranda dikkate alip almadigi incelenmelidir
(geleneksel yerel sinir 6tesi hayvan hareketleri). AB’nin Uguncu ulkelere yonelik ithalat
kurallari, Turkiye'ye dogudan, hayvansal uUrunlerin 6zellikle canli hayvan ticaret
akisinin ¢ok sinirli olacagini géstermektedir.

Hayvansal urun ve gida igletmelerinde gida guvenligi ve hijyen konusuna iligkin
olarak, AB’nin yuksek hijyen standartlarini dusurecek olaylar kabul edilemez. Gida
tesislerinin iyilegtiriimesi igin katilim oncesi donemde Onemli adimlar atiimasi
gerekmektedir. Katilim tarihinde AB gerekliliklerini kargilamayan tum tesislerin, bir
gecis donemine tabi tutulmamalari halinde kapatilmalari gerekecek, bu durumda, diger
yeni katilan on Ulkeye uygulanana benzer sekilde, gecis donemi verilecek tesislerin
artnlerinin diger AB ulkelerine satigina izin verilmeyecektir.

Hayvan refahi konusunda o&nemli iyilestirmelere gerek olacaktir. Mevcut
mevzuatta helal et kesimine iligkin 6zel kosullar bulunmasina ragmen, bu kurallarin
uyarlanmasina ihtiya¢ olup olmadigi incelenmelidir.
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Bitki Saghgi : Laboratuar altyapisi ve analitik kapasitesi de dahil olmak Uzere
idari kapasiteye iligkin onemli adimlarin atilmasi halinde, Turkiye'nin katilimi bitki
sagligi mevzuatinin  kabul edilmesi ve uygulanmasinda Onemli bir sorun
yaratmayacaktir.

Zararll organizmalara iligkin mevzuat, i¢ Uretimin gézetimini ve uguncu ulkelerden
ithalatin kontrolinu gerektirmektedir. Katilim ©ncesi donemde, Bitki Pasaport
Sisteminin uygulanmasi i¢in operatorlerin kaydi da dahil olmak Uzere bu
yukumlalUklerin Ustlenilmesi igin dnemli adimlarin atilmasi gerekmektedir. Sinir Kontrol
Noktalarina iliskin olarak, ozellikle dogu sinirlarindakiler olmak Uzere, bitkilerin ve
bitkisel Urunlerin ticaret akiginda tam kontrolun saglanmasi gerekmektedir. Bitki
Koruma Urlinlerine iligkin olarak, Turkiye'nin, Grlnlerin  piyasaya siriminin
yetkilendirilmesi i¢cin onemli c¢aba gerektiren On kosullar getiren AB sistemini
olusturmasi gerekmektedir. Maksimum Kalinti Limitleri konusunda 6nemli bir sorun
beklenmemektedir. AB ile uyumlu Kalinti izleme Sisteminin olusturulmasi igin dnemli
oranda kaynak gerekecektir.

Tohum ve Uretim materyallerinin pazarlanmasina iliskin mevzuat, Topluluk icin
onem tasiyan bitki tlrlerinin kapsanmasini amaclamaktadir. Turkiye’nin katilimi ile yeni
turlerin ilave edilmesi gerekecektir. Bununla birlikte, gerekli prosedir AB mevzuatinda
ongorulmektedir. Katilim ile, bitki ¢esidi haklarina iliskin olarak, bitki yetistiriciliginde
fikri mulkiyet haklarinin korunmasina dair Topluluk sistemi otomatik olarak Turkiye'yi
de kapsayacak sekilde genigletilecektir. Sistem, hali hazirda, Uglnclu Ulkelerden
yetigtiriciler ve diger hak sahiplerine agiktir.

Degerlendirme : Turkiye’de tarim sektérinin hem ekonomik hem de sosyal
yonden blyuk onem tasimasi ve butcede yaratacagi buylk etki nedeniyle, tarim,
muzakerelerin agiimasi ile, katihm oncesi hazirlik doneminin en 6nemli konularindan
biri olacaktir. Tarimsal Urunlerde koruma oraninin goéreceli olarak yuksek olmasi, Turk
tarimsal Urunlerinin AB icindeki rekabet edebilirligi agisindan énemli bir husus olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Katilm sirasinda, sok etkilerden kaginmak igin, AB ihracatlarina
ticari kisitlamalarin katihm oncesinde asamali olarak ortadan kaldiriimasi ve Turk
tarim-gida sektorlerinin yeniden yapilandiriimasi ve modernize edilmesi buylk énem
tasimaktadir. Turkiye, bazi sektorlerde onemli bir dretim potansiyeline sahip olmasi
nedeniyle, AB tariminda dnemli bir rol oynama kapasitesine sahiptir, ancak, Turkiye
hali hazirda AB’ne ihracatinda 6nemli bir tercihli sistemden yararlanmakta oldugu igin,
temel Tark ihrag Grunleri icin katiimin AB piyasalarindaki ani etkisi sinirli kalacaktir.

Kirsal nifusun buydk bdlimini istihdam eden tarim sektdérinin buydk dlgude
gecimlik ve yari gecimlik ciftgilige dayanmasi sebebiyle katilimin Turkiye’de sosyal
etkisi buyuk olacaktir. Diger ekonomik sektorlerin kapasitesi, gegimlik ve yari gegimlik
tarimdan gegen isgucund, o6zellikle kirsal alanlarda, hazmedebilmesine baghdir.

Tarimsal politikalara iliskin olarak, Turkiye’de tarimsal reform programi dogru bir
adim olmakla birlikte, hentiz tamamlanmamistir. Tarim mevzuatinin uygulanmasi pek
¢ok alanda henuz baslamamis olup, katihm 6éncesi dénemde, reform dogrudan OTP
intiyac ve gerekliliklerine gore yonlendirilmelidir. Katihm 6ncesi hazirlik déneminde
temel hedef tarim sektorinin yeniden yapilandiriimasi ve modernize edilmesini
(6zellikle, gecgimlik ve yari gecimlik tarimciliga iliskin olarak) ve kirsal alanlarda
ekonomik canlandirmayi hedefleyen bir kirsal kalkinma stratejisinin olusturulmasi
olmaldir.

Ozel gecis donemleri ve derogasyonlara iligkin olarak, tarama sireci
gerceklestirimeden, su asamada nelerin muzakere edilebilecedi konusunda bir yorum
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yapmak zordur. Bu daha c¢ok katilim oncesi donemde, ne oranda uyumlastirmanin
gerceklestirilebilecegine baglidir. Bununla birlikte, temel prensip acgiktir: Turkiye
muktesebati daha sonradan uygulayacagdi sekliyle kabul etmek zorundadir. Bu,
muhtemel olarak, uzun ve katilim sonrasinda sinirlarin muhafaza edilmesi igin bir
gecis surecini de kapsayan, gecis duzenlemelerini gerektirecektir. Bunun gerekliligi,
Tarkiye tarafindan yerine getiriimesi gereken dizenlemelerin kapsami g6z o6nlne
alindig1 takdirde, katiim esnasinda ani goklardan kaginmak ve hatta bunu
kolaylastirmak icin, bu noktada yetersiz gelisme gOsteriimesi halinde, kanitlanmis
olacaktir. Bu ayni zamanda, bazi sektorlere iliskin olarak mevcut AB Uye Ulkelerindeki
korkularin giderilmesi i¢in de yardimci olabilir.

Veterinerlik alaninda, katilim oOncesi donemde, hayvan saghgini iyilestirme
yonunde buyuk adimlar atimalidir; bununla birlikte, katiimda ciddi problemlerin
yasanmasi beklenebilir. Katihmdan sonra, Turkiye’den olan canli hayvan ve hayvansal
uran hareketlerine 6zel kisitlamalarin getirilmesi beklenebilir. Bu, Turkiye ve diger Uye
ulke sinirlar arasinda 6zel kontrollerin getiriimesi anlamina gelmektedir. Turkiye'nin
dogu sinirlarindaki kontrollere de 6zel 6nem verilmelidir. Gida guvenligi, halk saghgi ve
hayvan refahi alanlarinda da dnemli ¢alismalarin yapilmasi gereklidir. AB veterinerlik
kontrol sisteminin dizgin uygulanmasi ile Turkiye’nin katiliminin AB’ne olumsuz bir
etkisi olmayacaktir.

Bitki saghgi alaninda gerekli hazirliklar yapilirsa, bu alanda onemli bir sorunla
karsilagilmasi beklenmemektedir. Bununla birlikte, Turkiye'nin dogu sinirlarindaki
kontrollere dnem verilmesi gerekmektedir. Ozellikle, idari ve laboratuar kapasitesinin
arttirlmasina iligkin olarak énemli ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

6.2.5. Balikgilik

Tarkiye’nin Ortak Balikcilik Politikasinin gerekleriyle uyumlu hale gelmesi igin idari
kapasitesinin, 6zellikle kontroller ve denetimler alanlarinda olmak tUzere guclendiriimesi
gerekmektedir. AB’ne uyumlu balik¢i tekne kaydi ve daha buyuk tekneler igin tekne
izleme sisteminin olusturulmasi gerekecektir. Cesitli idari birimlerin daha iyi koordine
olmasi gerekmektedir. Turkiye, Karadeniz ve Akdeniz diginda balik¢ilik yapmadigi igin
Ortak Balikgilik Politikasinin blytk bolima Tuarkiye'yi dogrudan ilgilendirmemektedir.

Karadeniz’e iligkin olarak, Toplulugun hali hazirda balik¢ilik faaliyeti
bulunmamaktadir, bu sebeple, bu alanda Topluluk mevzuatinin tamamlanmasi
gerekecektir. Kirliligin, Karadeniz'deki stoklarin yeniden olusturulmasi i¢in en 6nemli
sorunlardan biri olmasi sebebiyle, OBP disinda da politikalar da izlenebilecektir.

Ortak Balik¢ilik Politikasina iliskin olarak, Turkiye katihm 6ncesi donemde gerekli
hazirliklari yapabilir. Katilimin AB’ne bu alanda olumsuz bir etkisi olmayacaktir.

6.2.6. Sanayi ve KOB/’ler

Tarkiye’'nin  katiminin, buydkligi ve demografik Ozellikleri g6z 6nlinde
bulunduruldugunda, uzun dénemde AB isletmeleri igin gittikge artan is ve yatirm
olanaklarindan dolayr 6nemli katkilar saglayacagi beklenmektedir. Turkiye, temel
tuketim maddelerinden ileri teknoloji Grinine kadar hemen her tiketim alaninda
doyuma ulagsmamis bir pazara sahiptir.

Tarkiye’'nin AB’ne girisinin AB Sanayi politikasina ve tekstil, otomotiv, ilag ve gemi
ingaat sektorleri gibi gesitli sektorler Uzerinde olasi etkisi arastiriimasi gerekmektedir.
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Tarkiye, demir-gelik sanayinde yeni Uye ve aday ulkeler arasinda en 6nemli
ureticidir. Tarkiye’nin bu alanda simdiden AB’ne karsi yerine getiriimesi gereken
yukumlalukleri vardir. Demir-celik sanayinin yeniden yapilandiriimasi Turkiye igin basta
gelen hedeflerden olacaktir.

KOBT'lerin Tirkiye ekonomisinde, dzellikle genel istihdam (izerinde gittikge artan
bir 6nemi vardir. Finansmana erigsimin ve ig ortaminin daha da iyilestiriimesine
gereksinim vardir. KOBI'lerin gelismesi, bliylime ve istihdam (izerinde énemli derecede
etkili olacaktir ve gelecek yillarda siki takibe alinmasi gerekmektedir.
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